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TEXTO DEFINITIVO

a los proyectos de ley ntimeros 70 y 111 Senado de 1990 (1cumuhdos) “por la cual se reglamenta Ia
repatriacién de capitales, se estimula el mercado accionario, se expiden normas en materia tributaria,
aduanera y se dictan otras disposiciones”, aprobado en primer debate por la Comisién Tercem
Consmtuaonal Permanente del honorable Senado de la Repiblica.

CAPITULO I
Saneamiento de patrimonios en el exterior.

Articulo 19 Saneamwnto fiscal de divisas. Los con-
tribuyentes del impuesto sobre la renta y complemen-
tarios que hubieren om'tido activos representados en
moneda extranjera ¢ bienes poseidos en el exterior,
podran acogerse al saneamicento fiscal de divisas, in-
cluyendo el valor de los mismos en la declaracién de
renta correspondiente al afo gravable de 1290, la
cual debera ser presentada a mas tardar el 30 de
junio de 1992. Podrd igualmente ser incluide en la de-
claraciéon de correccion presentada. hasta la misma
fecha, sin que haya lugaz a sancion por correccion
por este maotivo.

El aumento patrimonial por saneamiento fiscal no
generard renta por diferencia patrimonial, no ocasio-

nara sanc'ones, ni serda objeto de requerimiento espe-

cial, ni de liquidacién de-revision o de aforo, segtin el
cas0, por les periodos fiscales de 1999 y anteriores,
en lo que corresponda a tales bienes y a los ingresos
que les dieron origen, siempre y cuando el contribu-
yente, con el valor objeto del saneamiento fiscal,
cumpla con una o varias de las siguientes condiciones:

a) Adquirir en el afio 1991 los Bonos Especiales de

Sameamiento fiscal de que trata el artx;ulo segundo

de esta ley;

h) Adquirir en el afio de 1991 titu’os de deuda ex-
terna registrada en la Oficina de Cambics del Banco
de la Reptblica y renunciar al derecho a giro -de los
intereses y awmort'zaciones de tales titulos, siem~we y
cuands la adquisicion de los titulos y la renuncia del
derecho a girc no estén prohibidas en los contratos
original-s de empréstito y se cifian a las condl.iones
pactada; en 10s mismos.

Cuando !os contratos criginales no permitan la re-
renuncia al derecho "a giro, se estableceran los me-

‘canismos supletor'cs para garantizar el reintegro de’

1os intereses y amortizaciones,- a través del Banco de
la Reptblica. En todo casc, deberd pagarse un im-
puesto complementario al de renta equivalente al tres
por ciento (3%) sobre el valor nominal de los titulos
objeto de: esta inversién. si la declaracion se presenta
dentro de la eportunidad legal, o del cinco por ciento
(5%) sobre dicho valor, st se presenta en forma ex-
t°mﬂorzme‘1 o0 con motivo de la correccion a la decla-
rac'on, siempre y cuando estas u1t1mc.s se presenten
an'‘es oel 30 de junio de 1992;

¢) Liquidar un impuesto c“mplementario al de reuta
equivalente al tres por ciento (3%) scbre el valor del
saneamiento fiscal, en la parte que no sea invertida de
acuerdo con los anteuores literales, si la declaracign
se presenta dentro de la oportunidad legal ¢ del cinco
ror ciento (5%) sobre dicho valor, si se _presenta en
forma extemporanea o con motivo de la correccion a
la declaracion, siempre y cuando estas tltimas se pre-
seaten antes del 30 de junio de 1992.

El saneamiento fiscal de que trata este articulo, no
sera causal de nulidad, révocacién o invalidez de leos
procesos con respecto a los cuales se hubiere notificado
requerimiento especial a la fecha de vigencia de esta
ley, los cuales proseguiran su curso ordinario.

El Congreso de Colombia,
 DECRETA:

El patrimonio objeto de saneamiento fiscal tampoco
dara lugar a investigaclones, ni a sanciones cambia-
rias, por infracciones derivadas de divisas que estu-
vieren en el exterior antes del primero (19) de sep-
tiembre de 1990, slempre y cuando a la fecha de
vigencia de esta ley, no se hublere notificado la for-
mulacion de cargos por parte de la Superintendencia,
de Control.-de Cambios.

Por 1os afics gravables de 1990 y 1991 no se causard
el impuesto complementario de patrimonic sobre los
bienes objetc del saneamiento fiscal y a partir de
1862 se aplicara lo dispuesto en el articulo 234 del
Estatuto Tributario.

Articulo 29 Autorizacion para emitir titulos de deuda
piblica interna en moneda extranjera. Autorizase al
Gobierno Nacional, para que dentro de los-cupos de
endeudamiento autorizados, pueda emitir, colocar y re-
dimir titulos de deuda publica interna denom’nados en
dolares de los Estados Unidos de América o en otras
divisas, llamados Boncs Especiales de Saneamiento Fis-
cal, los cuales soio podran ser adquiridos ccen divisas,
per 1os contribuyentes del impuesto sobre la renta que
se acojan al saneamiento fiscal de que trata el ar-
ticulo anterior. El Gobierno Nacional sefialara las
caracteristicas y condiciones de dichos bonges, los cua-
les podrén ser redimidos en moneda nacwnal en
doélares de los Estados Unidos de América o en otras
divisas.

Artizulo 3¢ Adquisicion ﬁe titulos de deuda externa.

Lecs contribuyentes del impuesto sobre la renta, que

se hayan acogidc -al saneamiento fiscal de d1v13as en
la forma prevista en el literal b) del articulo primero

de esta ley, tendran derecho a que el valor del des- .

cuer.to con el cual se hayan comprado dichos titulos
en el exterior-se considere comc un ingreso no consti-
tutivo de renta ni de ganancia ocasional en el afio
gravable de su adauisicion.

La adquisicién de estos titules en el mercado finan-
ciero internacional, se hara dentro de las condiciones
previstas en lcs contratos originales de empréstito.

La renuncia al derecho a giro, cuando no sea pro-

hibido en estos contratos, se hara mediante la cance-

lacion del registro carabiario ante 'la Oficina de Cam-
bios del Banco de 'a Republicd.

El Gtbierno reglawentars las condiciones para efec-
tuar el reintegro de los intereses y amortiza~iones, en
los casos en los cuales los contratos de emprést'to no

_ permitan la renuncia al derecho a giro.
Lns rendimientos financieros generados pvr el titulo

terdrdn el mismo tratam’ento que la legislacién tri-
butaria . consagra para esta clase de ingresos en el
pais.

El servicio de estos titulos y su rédenclén estaran a
cargo de las entidades emisoras y se mantendran las
responsabilidades originales; los pagos por ccncepto

de .amortizacién e intereses se haran a la tasa de °
.cambio vigente del dia del corréspondiente pago.

Cuando se presentare pérdida en la enajenacién de
los titulos a que hace referencia este articulo, ésta no
serd deducible en el impuesto sobre la renta y com-
plementarics.

CAPITULO II

Fortalecimiento del mercado de capitales.

Articulo 4° Utilidad en la enajenacion de acciones o

cuotzs de interés social. Adicionase el Estatuto Tribu-
tario con los siguientes articulos:

“A:rticulo 36-1. Utilidad en la endjenacidn de acciones.
De-la utilidad obtenida en la enajenacién de acciores
o cultas de interés social, no constituye renta ni ga-
pancia ocasional, la parte proporcional que corresponda
al socio o accionista, en las utilidades retenidas por.la
sociecad, susceptibles de distribuirse como no gravadas,
que ‘s¢ hayan causado entre la fecha de adquisic'én y 1o
de enajenacién de las accicnes o cuotas de interés
social.

Cuando la utiiidad plovenva de la enajenacidén de
acciones realizada a través de una bolsa de valores,
ésta no constituye renta ni ganancia ocasional”.

“Articulo 690-1. Determinacién de la renta o pga- .

nancia ocasional cuando se encubra la enajenacién de
bienes con la venta de acciones. En el caso de accicnes
que se anajenan a través dq bolsa de valores, ruando
la administracién tributa M}J uebe aque la constitncion
de la sociedad, la transferenclq de bienés a la mis» a

o Ja venta de sus accones, corstituyeron un mecanisvo

juridico para- disminuir los impuestos que se hubieren
generado de real’zar la operaciénieccnémica real, de-
terminara la renta o ganancia o-asional gererada por
dicha operacion como la diferencia entre €l precio de
venta de las acclones y su preclo de adquisicién”.

El articulo 153 del Estatuto Tributario, quedara asi:

“Articulo 153. No es deducible la pérdida en la era-
jenacion de aceiones o cuotas de interés social. Ta
pérdida proveniente de la enajenacién de las accioncs
o cuotas de interés social no serd deducible”.

Articuio 5¢ Distribucién de dividendos en aceirr-g
o cuotas de interés scocial. Adicionase el Estatuto Tri-
butario con el siguiente articulo: .

“Articulo 36-2. Distribucién_ de utilidades o reservas-

en acciones o cuotas de interés social. El valor fiseal
por £l cual se reciben los dividendos o participaciores
en acciones o cuotas de interés social, provenientes de
la distribucidon de utilidades o reservas que sean sus-
ceptibles de distribuirse como no gravadas, es el valor
de las utilidades o reservas distribuidas”.

Articulo 62 Capitalizaciones no gravadas. Adiciénase
el Estatuto Tributario con el siguiente articulo:

“Articulo 36-3. Capitalizaciones no gravadas para los
socios o accionistas. La distribucién de utilidades en
acciones o cuoctas de Interés social, o su traslado a la
cuenta de capital, producto de la capitalizacién de la
cuenta de Revalorizacion del Patrimonio, de la reserva
de que trata el articulo 130 y de la prima en colocacion

de acciones, es un ingreso no constitutivo de renta-

ni de ganancla ocasional. En el caso de las sociedades
cuyas acciones se cotizan en bolsa, tampoco constituye
renta ni ganancia ocaslonal, 4a distribucién en acclo-
nes o la capitallzacién, de las utilidades que excedan
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de la parte que no constituye renta ni ganancxa oca-
sional de conformidad con los articulos 48 ¥ 48."

Con la capitalizaciéon de la reserva de que trata el
articulo 130 se entiende cumiplida -la obligacmn de
mantenerla como utilidad no distribuible”.

Adicidnase el articulo 130 del Estatuto Tributario, .
con el siguiente inciso:

-“Las utilidades que se liberen de la reserva de que
trata este articulo, podran distribuirse como un in-
greso no constitutivo de renta ni ganancia ocasional”.

Articuld 79 Ajuste del costo fiscal de las accionés.
Adiciénase el Estatuto Trlbutario con el 51guiente
articulo:

“Articulo 76-1. Ajuste al costo ﬁs’cal de acciones y
participaciones. Cuando se distribuyan dividendos en
acciones, el accionista debera ajustar el-costo fiscal de
las acciones que poseia antes de la distribucién.

Similar procedimiento se deberi seguir en la capi-
talizacion de las partlclpacmnes en las sociedades
limitadas y asimiladas”.

Articulo .82 De los fondos de inversién, fondes de
valores y fondos comunes. Adiciénase el Estatuto Tri-
butario con los siguientes articulos:

“Articulo 23-1. No son contribuyentes los fondos dé
iniversidn, los fondes de valores y los fondos cemunes.
No son. contribuyentes del impuesto sobre la renta y
complementarios, los fondos de inversion, los fondos de
valores y los fondos comunes ‘que admimstren las.
entidades fiduclarias.

La remuneraciéon que reciba por su labor la entldad.'
que admiriistre el fondo, constituye un ingreso gravable
pata la misma sobre la cual se aplicara retencién en .
la fuente.

Los ingresoi del fondo, prev1a deduccion de los gas-
tos a cargo del miso y de la contraprestacion de la
sociedad admmlstradora, se distribuiran eritre los sus- -
criptores -0 participes, al mismo titulo queé los haya
reeibido el fondo y en las mistnas condiclones tribu-
tarias que tendrian si fueran percibidos directamente
por el suscriptor o participe.

Lo dispuesto en el ineciso final del articulo 48 y en
el articulo 56 no se aplicara a las entidades que trata
el presente articulo.

Para efectos de determinar el component= inflacio-
nario no constitutivo de renta ni de ganancla ocasio-
nal, percibido por persohas-naturales, se-aplicara-lo
dispuesto en el articulo 39. Cuando se trate de personas
juridicas se determifnara de conformidad con el artlculo
40”

“Artlculo 368~ 1. Retenmon sobre dlstubuclon de 1113\
gresps por fos fondos de mversmn, los fondos de va-
fores y los fondos comiineés. Los fondos de que trata
el artlculo 23-1 o las sdciedades que los administrei,
segin lo establezea €l Gdoblerno, efectuaran la réten~ -
cion en la fuente que corresponda a Jos ingresds que
distribuyan entre los suscriptores o participes, al mo-
mento del pago o abono en cuenta. Cusdndo el pago
0 abono €n cuenta se Haga a uha persond 6 entidad '
extranjera sin residéncia o domicilio en €l pais, la
retenéién en la fuente a titulo del-irmpuesto de-refita
v complementarios se hara a la tarifa que corresponda
para los pagos al exterior segun el respectivo con-
cepton

Articulo 9° Foridos ﬂc pensiones y cesantias: Adiéio-
nase el- Estatuto Tributario, con los slguientes ar=
ticulos:

“Artlculo 23-2. No sen contnhuyentes los fondos de
pensioites ¥ los de cesahtias. Los fondos dé pensiones
de Jubllaélon e irivalidez y los fondos dé cesantias ho
soh contrmuyentes del impuesto sobre Ia renta y

complementanos

La remumetacion que reciba por su labor la entidad
que administre el fondo constituye un ingréso grava-
ble para la misma sobre la cual se aphcara retencion
en 1a fuente”.

“Artiéulo 56-1. Anortes a los fondos dé pensionés y
pago de lds pensiones. NoO constituye renta nl ganaiti-
cia ocasional para; el beneficiario o participe de los
fondos de pensiones de jubilacién e invalidez, el aporte
del patrocinador o empleador del afiliade .al fondo, en
la parte que no exceda del diez por- clento (10%) del
valor del galario percibido por el trabajador. Bl éxceso
se sumara 4 los inpirescs provenlentes dé 1a relaeion
laboral ¢ legdal y reglamentarid, para integrar la base
de retencién en la fuente. por concepto de ingrésos
laborales.

Las pensiones y pagos que dlstrlbuyen los mencio-
nados fondds, recibidds por el beneficiario, que cum- -
pla los requisitos de jubilacién, no constituyen renta
ni ganancia. ocasicnal, en los afios gravables en los
cuales ellos sean percibidos”.

“Articulo 56-2. Apories dél cmpleador a fordos de

antns No constituye renta ni ganancia ocasional
para el beneficiario o partlclpe de los fondos de ce-
santias, €l apotrte del eémpleaddt a tltulo de cesantlas
mensuales o aitiiales”.

“Artlculo 196-1. Déduccion de contribuciones a fon-
dos de penswnes de Jubliacxon e invalidez y fondos de
cesantias. Para efectos del impuesto sobre la renta y
compiementul igs, soh deducibles las contribuciones yie ’
efecttien las entxdades patrocmadoras o empleadoras
a los fondas de pensmnes de jubilacion e 1nva11dez y
cesantias.

Los aportes adicionales al fondo de pensiones de
jubilacién o invalidez que haga el trabajadm o los
apcrtes del parbicipe independiente, seran deducibles
de la renta, hasta una suma que no exceda el diez

pbr clento (10%) del salario o ingreso tributario del’
afis, segtin el cdsd. El aporte dediicible se restata de
la base de calculo para efectos de la retencxon en la
fuehte a los asularizdos.

Tios dportes a titulo de cesantia, .realizados por los

participes independientes, seran deducibles de la renta-

hasta la suma de cinco millones de pesos ($5.000.000)
anuales, sin que excedan -de un doceavo del ingreso
gravable del respectivo afo”.

“Articulo 207-1. Exencién de cesamx'ts pagadas por
forndes de cesantias. Cuando el fondo pague las cesan-
tias, éstas seran exentas de acuerdo a lo previsto en
el numeral 4° del articulo 206".

Paragrafo 1° Suprimasé del numeral 3) del articulo,
19 del Estatuto Tributario 1a frase: “los fondos de pen-
siones de Jubllac:on e invalidez” y del titulo y texto del
articulo 126 de¢l mismo Est:atuto la referencia a tales
fondos.

. CAPITULO III
Aspectos paxtxculares del impuesto sobre la renta

Articulo 10. Elimhacién de la declaracién de renta
para quienes reciban honoraries, comisiones y servicios.
Adiciénase el Estatuto - Tributario con el s1gu1ente
articulo:

“Articulo 594-1. Trabajadores Vimlependientes no obli-
gades a declarar. Sin perjuicio de lo establecido por los
articulos 592 y 593, no estaran obligados a presentar
declaracién de renta ¥ complementarios, 16§ contribu-
yentes personas naturales y siicesiones iliquidas, -que

‘1o sean responsables del impuesto a las ventas, cuyos

'ngresos brutos se encuentren debidamente facturados
y-de los mismos un ochenta por ciento (80%) o mas
se originen en Honofariocs, cotiisiones y servicics, sobre

. los cuales se hubiere practicado retencion en la fuente;

slempre y cuando, los ingresos totales del respectlvo
ejércicio gfavablé no sean siiperiores a ocho millones

de pesos ($ 8.000.0600) y su patrimonio bruto' en el”

dltimo dia dél afho o periodo gravable no exceda de
quince millones de pPsos ($ 15.000.000). (Valdres afio
base 1990).

El impuesto sobre la renta paar estos contribuyentes
serd igual a la sunia de lds retenciories en la fuente
que se les haya practicado durante el respectivo afio
gravable,

io dlspuesm e 16s paragrafos 19 y 20 "del atticulo

- 593, serd aplicable a este tipo de contribuyentes”.

Art;lculo 11. Asalariados no declarantes. Los nume-
rales 1 y 3 del articulo 593 del Estatuto Tributario,
quedaran asi:

“1, Que el patrimonio bruto en el dltimo diz dél
aflo 0 pericdo gravable no exceda dé quince- millongs
de pesos ($ 15:000.000). (Valor afic base 1990).

3. Que el :isalziriadﬁ no haya obtenido durante .el
respective afio gravable ingresos totales superxores a
doce millones de pesos ($ 12.000.000). (Valor afio bage

©1990)”.

Articulo 12. Contn_nuyehtés o declarantés. Kl riu-
meral 1-del articulo 592 del Estatuto Tribubario,

'qu'édaré asi:

“1, 1,05 contribuyentes personas haturales y sucesio-
nes ihquidas que no sean responsables del impuesto

_a las ventas, que en el respectivo aflo o periodo gra--
“vable hayan obtenido ingresos brutos inferiores a tres

millones dé pésos ($ 3.060.000) ¥ que el patrlmonlo
bruto en el Uitimo dia del afio o periodo gravable no
exceda de quince milleneés de-pesos ($ 15 000.000).
(Valor afic .base 1990)”,

Articulo 13, Ajuste de limites a partir de 1992. Adi-
cionase el Estatuto Tributario,
articulo: -

con el " siguiente .

“Articulo 594-2. Ajuste al limite del patrimonio bruto

para no declarar. El valor limite de patrimonio bruto’
del afio gravable 1991, sefialado como requisito para .

considerarse como contribuyente no declarante, en los

- articulos: 592, 593 'y b594-1, se duplicara. para el -afio

gravable de 1992,

Articulo 14. Infnrmacum tfibutaria. Adiciénase el
Estatuto Tributario, cén €l siguiente articulo:

“Articulo 693-1. Informaciéon tributaria. A partir del
prifnero’ (19) de julid de 1992, e podia suministrar 3
los gobierhcs quie 1o solieiten, informacién tributaria
con fines de control fiscal.'En tal evento' deberd exi-
girse al gobiierno solicitante, tanto el compromiso ex-
préso de su utilizacién exelusiva, para fines de control
tributario, come la obligacién de garantizar la debida
protecc’én a la reserva que ampara la 1nformacmn
sumihistrada”.

Articulo 15. Deudas c¢on Ja _c'asav matriz.
el articulo 287 del Estatuto Tributario, con el siguiente

. ineiso: - r's

Adicidnase

“Los saldos contables débitos o créditos que tengan -

las sucursales de sociedades extranjeras ccn su casa-

principal 0 agencias ¢ sucursales de la misma, no cons- -

tibuyen deuda entre: Jas mismas, haran parte de su
patrimonic y no darén lugar a costo o deduccidn”.

~

Adiciénasg & Fstatutd Tributarid, con el siguiénte -

articulo:

“Articulo 124-1. Otros pagos no deducibles. No son -
deducibles los intereses ¥ demas cdstos o gastos fi- .

nencierss, incluida la diferencia eh cambio, por con-
cepto de deundas que por cualdquier conézspto tengan las
agencias, sucursales, filiales o compaiiias gue fithcic-
nen en el pais, para con sus casas matrices extranjeras

t

0 agentias, sucursales, o filiales de las misiiiag con
doniicilio en el extelior con excepcién de:

a) Los originados por las deudas de las eitidadeés del
gector financiero vigiladas por la Suparinteridencia
Bancana

b) Lgs generadcs por las deudas de corto plazo pro-
venientes de la adquisicién de materlas primas y mer-
cancias, en las cuales las-casas matrices extranjeras o
agencias, sucursales. o filiales de las mismas con do-
micilio en el exterior, operan como proveedores di-
rectos.

Farsigrafo. Igualmente son deducibles para las su-
cursales de scciedades extranjeras los intereses y de-
mas costes o gastos {inancieros, incluida la diferencia
en cambio, generados en opela.cxones de corto plazo
para la adquisicion de materias primas y miercancias,
en las-cuales la principal o su casa matriz extranjera
o agencia, sucursales, o filiales de las mismas con do-
micilio en el extenm operan como proveedores direc-
os”. ,

© Articulo 16. Cesto fiscal de “inmuebles. El articulo
7L del Bstalute Tributaric, quedars asfi:

“Articuls 71. La utilidad en la enajenacion de in-
muebles se determina con hase-en su costo fiscal.
Para determinar ia utilidad en-la enajenacion -de bie-
nes inmuebles que.tengan el caracter de activos fijos,
se restara al precio de venta el cosfo fiscal, atin en el
evento de que éste fuere superior al avalio catastral.
. Cuando a 31 de diciembre de 1980 el avalio catastral
de' los inmuebles fuere superior a su costo fiscal, los .
contribiyentes podridn réemplazar tal costo por el *
avaltio catastral de dicho afio”.

Articulo 17. Ajuste por diferencia en eambio.” Adi-
glonase el Estatuto Tributario, con el siguiente ar-
itiilo:

“Articulo 32-1. Ingreso per diferencia en cambio. El
ajuste por diferencia en cambio de los activos en mo-
neda extranjera poseidos en el 1ultimo dia del afo
c per1odo gravable, constituye ingreso en el mismo
ejercicio; para quienes lleven contabilidad de cau-
sacion”. .

Articulo 18. Las personas naturales comerciantes son
agentes de retencion. Adiciénase el Estatuto Tribu-
tario,-con. el siguiente articulo:

“Articulo 358-1. Personas naturales que son agentes
de retenecién, Las personas naturales que tengan la
calidad de comperciantes y que en el afio inmediata-
mente anterior tuvieren un patrimonio bruto o uncs
ingrescs brutcs supeviores a cien millones .de pesos
(8§ 100.003.000), también deberdn- practicar retenciéon
‘en la fuente sobtre los pagos o abonos en cuenta que
efectien por los conteptos a Ics cuales se refieren log
articulos 392, 395 y 401, a las tarifas y segun las dls-

" pesiciones vigentes sobre cada urio de ellos”.

El ine'sp 20 del artictlo 388 del Estatuto Trlbutano,
quedma asi: :

“Lia, retencidn aqu1 prev1sta debers, cancelalse pre--
viamente a la enajenacién del™Bien, ante el notario
en el caso de bienes raices, ante las oficinas de tran-
sito cuando se trate de vehiculos automotores, o, ante
las entidades autorlzadae para recaudar meuestos en
ios demss casms

Articulo 19. Los contratcs de leasng internacionzal
no constituyen renta de fuente nacional. Adiciénase el
articulo 25 del F_‘stat:uto Tr.butario, con el .51gulente
literal:

©) Las rentas poér arréendamiento originadas en cori- -
tratcs de leasing que se celebren directamente o a
través de compafiias de lsasing, con empresas extran-
jetas sin domicilic en Colombia, para financiar inver-
siones en maqumalia y equipe vinculados a proceses
de exgortacidn o a actividades que se cons: ‘deren de
interés para el desarrollo eccmémico y social del pais
de acuerdé con ‘la- politica adoptada por el Consejo
Nacionral de Politica E¢onémica y "Social, CONFES”,

CAPITULO IV-
inversién extranjera.

Articulo 27. Tmpuesto de renta sobre dividend:cs y -
participaciones .gravados, El articulo 245 del Estatuto
Tributario, quedara asi: -

“T.a tarifa del impuestd sobre la renta correspen-
diente a dlvidendos o participaciones, perrﬂlbldos or
somedades u otras entidades extranjeras sin domicilio -
en el pais, pol personas naturales extranjeras, sin
reésidsncia en G’\lombla ¥ por sucesiones iliquidas de
causantes extranjercs que 10 eran residentes en-Cc-
lombia sera la siguiente:-

20% para el afiv gravable de 1990.-

19% para los ancs gravables de 1991 y 1992.

15% para los afios gravables de 1993, 1894 y 1995.

12% para los afics gravables de 1996 y sigulentes.

Cuando se trate de nuevas inversiones realizadas a
partit de 1981, Ja' tarifa del impuesto sobre la renta
ccn€°“011c11ente a los dividendos y rartxmpacwnes
provenientes de dichas inversiones sera del doce por
cierits (12%) a partir de 'dicho afio. ’

Frarégraio 1° Cuando los dividendes o partlcipacione.s :
correspondan & utilidades, que de hdberse distribuido
a vn residente en el pais, hukieren estado.gravadas,
cepforms a las rezlas de los articules 48 y 46, adiclonil-
menrte a la tavifa de que trata el presente articulo,
cstardn sometidos a la tarifa general del. treinta por
ciento (30%), sobre el valor pagado o abonado en cuen-
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ta, caso en el cual el impuesto sefialado_en’lcs inciscs
19 v 2° de este articulo, se aplicard una vez dismi-
nuido este impuesto.

Paragrafo:2° El imruesto de que tatan este articulo
v el paradgralo piiwero. sels relenido en la fuente,

sobre el valor bruto cu 108 pages ¢ abon-s en cuenta

pcr- concepto de dividencces o participaciones.

. Paragrafo 3° Cuando .as participaclones o dividendos
se capita.dcen exn ia ,.ociedad generadora del dividende
o participacion, la tarifa a que se réfiere el presente
articulo sera del ‘cero por ciento (0%) o del treinta
por ciento (30%) en el caso sefialado en el paragrafo
" primero, siempre y cuando las acciones o aportes se

conserven en cabeza del beneficiario, socio o acecio- .

nista, por un lapso nc inferior’a diez (10)- afnos, o en
el caso de haberse enajenado, el producto de tal ena-=
jenacién se invierta en el pais durante el mismo lapso.

Articulo 21, Impuesto de remesas sobre utilidades

cbtenidas a través -de spcursales, Adicidnase el ar-
ticulo 319 del Estatuto Tributario, cen los siguientes
inc.sos: R .
" “Hp el caso de sucursales de.sociedades u otras en-
tidades extranjeras, -€l impuesto-de remesas se causa
por la simple obtencién de utilidades comerciales- en
Colombia. T -

Sin embargo, cuando se reinviertan en el pais estas
utilidades, el pago del impuesto asi causado, se diferira
mientras la reinversion se mantenga. Si dicha inver-
sion se mantuviere durante diez (10) afics 0 mas, se
excnerara del pago de este impuesto. .

Para el caso-de las empresas exploradoras ds pe-
tréleo, para obtener el anterior beneficio la reinversién
debe efectuiarse en nuevas exploraciones”. -

Articulo 22, Impuesto a los fondos de inveysién fle
capiial extranjero. Adiciénase el Estatuto Tributario,
con el slguiente articulo: -

“Articulo 18-1. Impuesto a los fondos de inversién
e capital extranjero. Los-fondes de inversion de ca-
pital extranjero son contribuyentes con un régimen
especial del impuesto sobre la renta y complementarios,
el cual se aplica sobre 1a utilidad comerc¢ial una vez
deducida 1la diferencia en cambio, obtenida en Co-

lom.bia -por las actividades que desarrollen en el pafs, -

con una tarifa del doce por ciento (12%). . -
Este. impuesto se mantendrd diferide hasta el mo-’
mento de la transferencia al exterior de las utilidades.
La transferencia al exterior del capital invertido con
los ajustes por diferencia en cambio, no causan im-
puesto - de renta y complementarios”. .

Articulo 23. Tarifa del impuesto de remesas. Adicig-

nase el Estatuto Tributario, con el siguiente articulo: -

“Articulo 321-1. Tarifa de remesas para utilidades

de: sucursales a partir del afio 1991. A partir del afio

- gravabls 1991, la tarifa del impuesto de remesas que

- se causa sobre las utilidades comerciales de las sucur-

sales de scciedades u otras entidades extranjeras, sera
la, siguiente:: '

%
Para el afio gravable. 1991 ... 1., ... ... ... 19
Para el ano gravable 1892 ... ... ... ... ... 19
Para el -afip gravable 1993 ... ... ... ... ... 15
Para el afio gravable 1994 ... ... ... ... /.. 16 «
Para el afio gravable 1995 ... ... ... ... ... 15
Para el afio gravable 1996 y siguientes ... ... <127

Cuando ge trate de nuevas inversiones realizadas a

" partir de 1991, el impuesto de remesas, correspondiente

a las utilidades provenientes de dichas inversiones, serd

del doce por ciento (12%) ‘a partir de dicho - afio
gravable. .

Articulo 24. Reinversion de utilidades. El articulo -

320 del Estatuto Tributario. quedard asi:

“Articulo 320. Reinversién de utilidades. Se considera -

- que hay reinversion de utilidades cuando exista un
incremento efectivo de los activos netos poseidos en el
pais.’Se presume que dejé de existir la reinversién y
por consiguiente=se hard ‘exigible el impuesto de
remesas, cuando de cualquier forma se transfieran las
utilidades al exterior o se presente una disminucién
efectiva de los activos netos en que estaba reflejada
Ja inversion”. : - )

_ CAPITULO V ,
Ajustes por inflacién a partir de 1992.

Articulo 25. Facultades sobre ajustes integrales. De °

conformidad con el numeral.12 del articulo 76.de la
Constitucion Politica, revistese al Presidente de. la
Republica de facultades extraordinarias, desde la fecha
de promillgaciéon d= la presente ley y hasta por dos
afios, para: S

A. Reformar el ‘Titulo V del Libro Primero del Esta-
tuto Tributario, referente a- los ajustes integrales por
inflacién, en uso de las cuales podri: )

1. Establecer un sistema para eliminar la doble tri-
butacién que se genera en cabeza de las sociedades

que poseen acciones o cuotas de interés social en otras

sociedades, . .

2. Establecer los mecanismos de infroduccién gra-
dual del sistema de ajustes integrales por inflacion..

3. Establecer que los contribuyentes puedan optar
por la- actualizacién inicial de sus activos, en cuyo
caso se podrd sefialar el impuesto correspondiente a
dicho ajuste injcial y su forma de pago. | |

4. Definir las.normas de transicién entre la actual.
legislacion y el sistema de ajustes infegrales por in-
flacion. -

- las ventas,

5. Definir 'y armonizar el conjunto de las normas
tanto tributarias, como contables, que sean necesarias
para la adecuada aplicacién de los ajustes integrales
por inflaciéon. - : ’

6. Adoptar y modificar las normas que. sean necesa-
rias para la adecuada implantacién del sistema de
ajustes integrales por inflacion.

B. Definir el componente inflacionario- de los ren-.

‘dimientos financieros y de los costos y gastos finan-
cieros. para lgs coatribuyentes que no se encuentran
sometidos- al régimen de ajustes integrales por infla-
cién. . .

C. Reducir el porcentaje de renta presuntiva. sobre
€l patrimonio. - . i

N CAPITULO VI
- " Impuesto sobre las ventas.

Articulo 26. Tarifa general del impuesto sobre las .
ventas. El articulo 468 del Estatuto 'I‘ributari\o, quedara

asi: .
“Articulo 468. Tarifa general. A partir del primero

(1°) de enero de 1991, la tarifa general del impuesto .

scbre las ventas es del -doce por ciento (12%), salvo
las excepclones contempladas en este titulo. Esta tarifa
del doce por ciento (12%) también se aplicarda a los
servicios de gue trata-el articulo 476, con excepcién de
los sefialados en los numerales 12 y 13 cudndo en el
caso de este Wltimo numeral, la tarifa correspondiente
al bien resultante del servicio no corresponda a la
tarifa general. - :
Igualmente serd aplicable la tarifa general del doce
por ciento (12%), a los bienes de que trata el articulo
474, a la Importacién de los bienes indicados en el
literal a) del articulo 428 y a los bienes sefialados en
las posiciones arancelarias a que hace referencia el

articulo 469, con excepecion de los ubicados en las .

posiciones arancelarlas 22.05, 22.06, 22.07, 22.09, 87.09, -

" 88.02 y 89.01, los cuales contindian gravados a la tari-

fa del treinta y cinco por ciento (35%).

Paragrafo. Los porcentajes del diez por ciento (ld%) ’

contemplados .en_los—articulos 485 y 501 del Estatuto
Tributario, quedan sustituidos por el doce por ciento
. (12%)". '

Articulo 27. Biencs ex_duidos del IVA. Adicidnase el

Estatuto Tributario con los slguientes articulos:
“Articulo 424-1. Ofres bienes excluides del impuesto.

A partir del primero (12) de enero de 1991, los bienes-

contemplados en los ‘articulos 477 a 479 inclusive, ten-
dran la calidad de blenes excluidos del impuesto sobre

salvo las excepciones sefialadas en- el
articulo 481. -

Articulo 424-2. Importaciones excluidas para medi-
camentos .y_plaguicidas. La importacion de materias
primas quimicas con destino a la produccién de medi-
camentos. de que trate la posicién 30.03 y los plagui-
cidas de la posicién 38.11 del actual arancel de adua-
nas; estaran excluidas del impuesto sobre las ventas,
.para lo cual deberan acreditar tal condicién en la
forma como lo. sefiale el Gobierno”.

. Hl articuio 481 del Estatuto Tributario, quedara ast: -

“Articulo. 481. Bienes gue conservan la calidad de
exentos. Unicamente conservaran la calidad de bienes
exentos del impuesto sobre las ventas, con derecho a
devoluecion de impuestos:” o

a) Los bienes corporales muebles que se exporten;

b) Los bienes corporales muebles que se vendan en
el pais a las sociedades de comercializacién interna-
clonal, siempre que hayan de ser efectivamente expor-
-tados directamente o0 una vez transformados, asi como
los servicios intermedios-de Ia produceién que se pres-
.ten a tales sociedades, siempre y cuando el bien final
sea efectivamente exportado;

¢) Los diarios y publicaciones perlc’)'dicas‘ impresos, .

incluso llustrados, de que trata la posicién arancelaria
4902 del actual Arancel de Aduanas”.

Bl paragrafo del articulo 815 del Estatuto Tributa-
rio, quedara asi: ’

“Parégrafo. Cuando se trate de responsables del im-
puesto sobre las ventas,.la compensacién de saldos a
favor. originados en las declaraciones del impuesto
sobre las ventas, solo la podrin solicitar aquellos
responsables de los bienes de que tratan los literales a),
h) y c) del articulo 481", ’

] pardgrafo del articulo 850 del Estatuto Tributario,'

quedara asi: .

“Pardgrafo. Cuando se trate de responsables del im-
puesto sobre las ventas, la devolucién de saldos  favor
originados en las declaraciones dzl impuesto stb-e las
ventas, s6lc la podran solicitar aquelios responsnbles
de los hienes de que tratan los literales a), h) y'¢)

- del articulo 4817, -

Articulo 28 Impuesto sobre las ventas para las mo-
tocicletas de menos de 125 c.c. Adiciénase el articulo
472 del Bstatuto Tributario, con el siguiente paragrafo:

' “Pardgrafo 2° Las motocicletas fabricadas o ensam-
bladas en el pais, con motor hasta de 125 cc. se

gravardn a-la tarifa general del impuesto sobre-las’

ventas”. :

Articulo 29. Facultades para armonizar Ia clasifi-
cacién de los bienes y sobre exportacion de servicios.
De conformidad con el numeral 12 del articulo 76 de
la, Constitucién Politica, revistese al Presidente de la
Republica de facultades extraordinarias, desde la fech

de promulgacién de la presente ley y hasta por seis-
meses después, para adoptar las siguientes medidas: )

a) Armonizar la nomenclatura de los bienes gra-
vados y excluidos del impuesto sobre las ventas, que se
encuentran clasificados bajo el arancel Nabandina, cla-

sificandolos bajo la nomenclatura del niévo Arancel

de Aduanas Nandina; en uso de estas facultades, no
se_podrd modificar la calidad de bienes excluidos o
gravados, salvo que se encuentren en el nuevo arancel
bajo una partida que cobije bienes gravados y exclui-
dos, en cuyo caso se podran clasificar bajo un solo
concepto; . ’

b) Establecer dentro de los servicios gravados, aque-~
llos que puedan incluirse en la categoria de servicios
exportables, con calidad de exentos y derecho a devo-
Jucion del impuesto sobre las ventas y definir los
Impuestos descontables a que tendran derecho estos
responsables. .

Articulo 30. Servicios gravados. Modificase el articulo
476 del Estatuto Tributario, en los siguientes nume-
rales:

. %
Telegramas, télex vy los demds servicios de
telecomunicaciones y comunicacidn sistema-
tizada ... P 1
Servicio de teléfonos, con exeepcién de las
llamadas telef6nicas urbanas hechas en apa-
ratos puablicos, asi: . Coe
a) Teléfonos en los estratos socioecondmicos

“10.

b) . Teléfonos en los demas estratos socioeco-
némicos ... . ’ . 10

¢) Teléfonos .en llamadas de 'la:r'g'a' d1stanc1a na-

.cional e internacional ... . -, 12-

11. TUtilizacién o préstamo a cualquler txtulo de
juegos elecirdonicos y de cintas de video ... 12”

Adiciénase el mismo articulo _con los siguientes
numerales: . _

‘ %
“9.1 Los moteles, amioblados o similares ... ... 13
9.2 Los demas hoteles, hostales, residencias y en

general el servicio de hospedaj€, no compren-

‘didos en los numerales 9y .1 ... ... ... ... 4

14. Restaurantes, ... ...-.. ... ... ... ... ... 4
14.1 Bares, grilles, tabernas y discotecas cualquiera,
- fuere la denominacion, o modalidad que |
adopten. ... ... | . ; 12

- 15.  Aseo prestado a través de' personas juridicas
o establecimientos de comercio y los que pres- -
tan las empresas de servicios temporales, con
exclusion del servieio de vigilancia, ... ... ... 4

16.. Elservicio particular de transporte aéreo, fle-
tamento o locacion de aeronaves, de personas

y bienes -prestados con exclusividad, tales

como los denominados “Chartér” ... ... ... 12

Los serviclos contemplados en los numerales 1 a 8,
no e§taran gravados cuando quien los preste retina la
totalidad de las siguientes condiciones:

. .a) Que no estan constituidos como sociedad; -

b) Que sus ingresos netos provenientes de su acti-

vidad comercial en el afio fiscal inmediatamente an- .

terior no superen la suma de doce millones doscientos
mil pesos ($ 12.200.000); .

€ Que su patrimonio bruto fiscal a 31 de di-
ciembre del afo inmediatamente anterior, o el inicial
cuando se iniciaron” actividades en el afio, no sea

, superior a treinta y tres millones novecientos mil
pesos ($ 33.900.000); °

d) Qge .no tenga mas de' dos establecimientos de
comercio, . .

A partir del afio en el cual quien preste los servicios
adquiera la calidad de responsable; seguiré siéndolo
hastfa que se le cancele su inscripcién en el registro
nacional de vendedores, por haber cumplido las con-
diciones sefialadas en ‘este articulo, durante dos afios
seguidos”, : ’ T -

Paragrafo. Suprimese del inciso primero del articulo
489 del Estatuto Tributario la frase “Y quienes presten
los servicios de que trata el paragrafo primero de este
articulo”, . . ’

Articulo 21. Fmwuesto sobre las ventas por seguros
tomadc-s en el ertorior. Adiciénase el Estatuto Tribu-
tario. con e} siguiente articulo: - . A

Articulo 476-1.° Segures tomados en el exterior. Los
seguros tomadcs en el exterior para amparar barcos,
aeronaves y vehfculcs matriculados en Colombia, asi
como hienes situados-en €l territorio nacional, estaran
gravadoes con el impuesto sobre las ventas a la tarifa
del quince por ciento (15%), cuando no se encuentren
gravados con €ste impuesto en el pais de origen.

anpdo en el pais en el que se tome el seguro, el
servicio se encuentre -gravado con el impuesto sobre
las ventas a una tarifa inferior a la indicads en el

Inciso anterior, se causara el impuesto con la tarifa -

. equivalente a la diferencia entre la aplicable en Co-
- lombia y la del correspondiente pais”, :

. A,rt-iculo 32. Impuestos descontables en servicios. El
articulo 498 del Estatuto Tributario, quedara asi;

“En el caso de los servicios gravados, sélo tendran
derecho a solicitar los impuestos descontables de que
trata el articulo 485, los responsables que presten los
servicios & que se refieren los numerales 3, 4, 5, 9,
9.1, 9.2, 13,14 y 14.1 del articulo 476
' La tarifa para establecer.los impuestos descontabies
a que tienen. derecho los responsables que presten 1cs
servicios de l1os numerales 9.2, 14 y 15 estara limitada
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al cuatro (4% 3y el exceso se llevara como un mayor
valor del costo o gasto respectivo’ ’

Artfculy 33. Exportacion departamental rle licores.
Adigidnase el paragrafo. del articulo 463 del Estatutio
Tributario, con el sigulente incise:

“Cuande se trate de- operaciones efectuadas fuera
del- territorio departamental. donde se. han preducide.
los ‘lieores, la. base gravable minima para liguidar el
impuest> sobre las ventas sefialada en este pardgrafo.
gerd €l treinta por ciento (30%) del precio promedio
nacional al detal fijado semestralmente por el Departa~
1mento Administrative Nacional de Estadistica, DANE".

Articulo 34, Financiamiento que no integra la, base

. grayable. Adicidnase el articulo 447 del Estatuto Tri-

butario, con el siguiente pardgrafo:

“Raxdgrafo. Sim perjuicio de la causacién del im-
ruesto. sobre las, ventas, cuando los. responsables del
mismo financien a sus adquirentes o usuarios el pago
del 1mpuesto generadé por la venta 0 prestacién del

servicia, los, intereses por la. financiacion, de este im-,

puesto, -no, fexmayp; parte de Ia base gravable™.

Adiciénasge, el Estatuto Tnbuta,rlo, con el s1gu;ente
articulq:

“Articule- 449-1. Financiaeién- gue no- forma. pa;xzte; de
1a base gravable. La financiacion otorgada por una
socjedad econdmieamente vineulada al responsable
que efectlie la operaeion-gravada, no forma .parte de
l2 hase gravable, euando dicha sociedad financiera
seg vigilada por- la Superintendencia Banearia”.

CAPITULO: VIX .
_Adwinistracian. tributaria. y aduanera.

Articulo. 35. Facullades, paxa reformar el Ministerio
de 'Hacienda. De conformidad con el numeral 12-del
artigulo 76 de la Constitucion Politica, revistese al Pre-
sidente de la Repuklica de facultades extraordinarias,
desde la. fecha de promulgacion de la presente ley y
hasta por seis meses después, para adoptar las si~
guientes medidas:

A. Modernizar y teenificar la, admimstmcmn tribu-
taria. Bm uso. de tales facultades podri:

1. Organizar la administracién de- impuestos naegio- |
nales como- un ente.con personeria juridica, autoriomia .
administrativa y presupuestal, adserite. al Ministerio,

de Hacienda y Crédite- Publico, asignindole entre
otras las funeiones y facultades que hoy tiene la Di-
reccin: @eneral de Impuestes Nacional y adicicnal-

mente la de actuar como. autoridad doctrinaria, Y- .

estadisticar para todes: los: impuestos: de los: éistintos
érdenes 'territoriales:

2 Definir- el ‘caracters de los funcionarios 'de-la ad-
ministracion tribufaria, establecer su régimen salarial,
v prestacional, el sistema de planta, su nomenelatura
y clasificacién, sw estructura administrativa, sus >om-
petencias y sus funciones; @si eemo crear la earrvera
tributaria; em 12y eual se definan, las normas, que lemlen
12 .adminjistracién, de. pexspral.  «

3 Defimir ek uégimen diseiplinapio aplicakle a les
fuscionarios de la administzaciom tributaria, t1p;f1earx
conductas especiales como fallas administrativas, ea~
lifiean las faltas, sefialar 10s proeedmentos y meca~
n'smes: de investigacion y- saneiém, 3, la eual 1o, pedra
cpeperse: reserva. alguna., Cuande se” trate de investigar

- ciomes poy enriguecimiento, Hlieibo, la misma podsd. ex-~

tenderse a terceros, personas naturales 6. juridicas,
relacionmadas o wineuladas, con les funeionarvios y- los,
investigadores. tendran funciones y atribuciones de
rolicia judielal.

4. Creax ¥ eglamentan el Eond,o, de: Gesbion Tribu-
tazig, com(z una cuenta de mamejo, especial, admi-
nistyada pox- 1 adminisbzaciom tribubaria, -

3. Realizar log teaslades ¥ apropiaciones: presupyes~

tajes necesariog para la organizacién y funcionanxento:

.de, 1a, administracion trihwtaria, y para. trasladan los:

gastos, d= funcionamiento de los empleados. de la. Direc~
cign. de Impuestos, que .sean ubicados. en otras enti-
dades.

6. Establecer .un sistema especial de asignacién pre-

supuestal-para la administracion tributaria. y definiv

el sistema de contratamon administrativa por el cual
hqbla de regirse.

B Modernizar: y teenificar- la admmlvtra.cmn adUa-
nery, Ex uso de Lal‘es facultades podra:

1. Definir el cardcter de los fumcionarios de la Di-
recGion. Geheral de -Aduanas, establecer su régimen.
sajaxial v preskacional, el sistema de -planta, su clasi-

ficacign. su. estructura. administrativa, sus funciones,

crear la carnera aduaners en la cual se definan las
uqrmas que regulen la admoivistracion de personal,.

2. Defiviv el régimen disciplinario aplicable a. los. -

‘wismges, tipificar conductas especiales como faltas ad-

ministrativas, calificar las faltas, seflalar los procedi-

ms:entos y Inecan’smes, de mvest‘gacxon a. 1a, cual no.
Lodra oponerse reserva alguna. Cuando se trate de
inveshigaciones por enriquecimiento ilicito, la misma

podrd extenderse a terceros; personas naturales o ju-’

ndacas relacisnades o vinguladas. com las funcionaxriss

v les investigaderes fendrém funciones y atnbuc gnes
de pohcn judicial. .

2. @rear y reglamentar- el Fondo de Gestion Adua~
nera', como una cuenta de manrejo especial adminis-
trads per la Direccién General de Aduanas.

4, Reglizay los trastades. y aprepiaciones presupues-
tales para trasiadar los gastos de funcionamiento de
los empleados de la Direecion General de Aduanas

. gque sean ubicados en otras entidades. Establecer un

sistema especial de asignacion presupuesta], En ma-

teria de contratacion. administrativa se regira en todos

los casos por el sistema especial que define el articuio

91 de la Ley 75 de 1986 y el .articulo 143 del Decreto
‘3 de 1987.

Crear la Direccién de Apoyo Fiscal, como una de- e

pendencm del Ministerio de Hacienda, con ‘funciones
de fisecalizacién y- cobro, respecto, de los impuestos,.
tasas o contribuciones con destinacién a otras depen-
dencias del' Gobierno central y a los fiscos. territoriales
que scliciten asistencia en su gestién tributaria.

Ix Modificar la estruetura y funciones del Ministerio-

de  Hacienda y Crédito Publico, y sus direcciones ge-
nerales, para tecnificarlo y adecuarlo a medidas: que
se tomen en ejercicio de las, gnteriores facultades.
Paragrafo. Sin pexjuicio de la,,fa,,c,ultagl de.libre nom-
bremiento y remocién, con ocasion del uso de las

facultades extraon dxna.uas,a que se refiere este articulo,’
el Gobierno garantizard, la incorporacién al se1v1cxo‘
. publico de los funcionarios que se encuentren vineula-

dos al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en

las ' Direceiones Generales: de- Impiiestos y Aduanas, ©

que-se. veaw afectados por esta medida.
CABITUEL.O; VIEL
Procedimiento tributario.

" Articulo 36, Creacién del premio. fiscal. Adicionase-

. el Estatuto Tributario, con el siguiente articulo:

“Articulo 618-1. €reacitn del premio fiscal. Establé-
cese el premio fiscal mediante el cual la administraci on
tribubaria pedrd realizav rifas, sorteos o COnCUISOs.
Paza tal efecto.se. concursasd con las faeturas; de com~
pra 0 documente. equivalente, con el Heno de los xe-
quisitos legales que deberan ser -enviadas peor les
consumidores, para partieipar en tales eventes.

El valor global de los premies se establecerd em ek
Presupuesto Nacional. .

El Ministeric de Comunieaciones y el. Tystitute Na-

cional de. Radic y Televisién, cederan gratuitamente '
los espacies; de television neecesarios para la debida.

promecii del premio. fisecal, as{ como para la xea-
lizacitm de los: sorteos gue: implique el mismo, en las
cadenas de cubrimiento nacional y en hmarlos de ma-~
yor- sintonia..

Los premios, obtemdos en las rifas, sorteos o con<
cursos reaiizados en virtud del premio fiscal, no cons-
tituyen renta ni garantia ocasional”.

Articdo 37T.

ticule: 76 de- la, Constitucion Politica, revistese de fa-
cultades extraerdinarias. al Presidente de la Rephblica
hasta el 31 de diciembre de 1994, para actualizir las
veees; que fugre necesario, el Estatuto Tributario. es-
takbleeide en el Decreto 624 de 1989. .

Esta faeultad se: eJercela: con las siguientes. co;ndL«
ciones;:

¥ Los decretos; extraondinarxios mediante los. cuales
se -ejerzan estas facultades; incerporavén. como. parte
det Estatubo.- Tributario las. mormas legales. en esta,

"materia, que bubieren: sido expedidas por fusra del-

misme. -

2. En vutud de esta facultad se poedran 1emun51a1
los™ ariculos, o incluir como avticuld; inciso, parsgrafe,
numeral o literal' adicienales, las- nuevas- normas; asi
como suprimir las que hubieren side deregadas, suh-.
rogadas, repetidas o modificadas:

3. Podya- igualmente reeserihirse el texto. de las. dis-,
tintas nermas sin cambiar el sentido de las mismas.

- Articulo 38, Tramite de las develuciones. El articulo.

857 del Estatuto Tributario, quedard asi:

“Articulo 857 ‘Rechazo de las solicitudes de devo-
fucign., Las solicitudes de devolucién -deberan recha-
zarse defipitivamente cuando fueren presentadas ex-
temporaneamente, o cuando el saldo materia. de: la

solicitud ya hublere sido objeto. de devolucion, eomy-

© pensaneién, o imputaeién anterior.

Fas solicitudes de devolucién deberan- rechazarse: ’
para que sean ccrregidas cuando. dentro del proeeso -
pava reselverlas se dé alguna de las, mgurmtes cau~ -

sales:
" L. Guando. la solicitud se- presente -sin. el lleno. de les
reqm,sl.tcs formales que exigen, las normas. pertinentes.

2. Cnando. la declaracidn obJeto de la devolucm,n
presepte error ayitmeético

Paragrafo. Cuando sehre la declaracién que onigied,
el saldo a favor exista regquerimiento especial, la, so-
licitud de devolucién sélo procedera sobre las sumas
que no fueren materia de eontroversia™

Articulo 39. Ynvestigacion prévia a Ja devolueion.
Adiciénase el Esbtatuto. Tributavio, con el siguiente
articulo: - ¢
© “Articulo 857-1. Investigaeién previa a la.devolucién.

El término para devolver 'se: podra suspender hasta. -

por un maxime de noventa (90)-dias, paxa gue la Bi-
vision de Fiscalizacién adelante la correspondxente
- investigacién, ¢uando se pmduzca alguno de_los. si-

guienbes hechos:

1. Cuando se-verifique que alguna de las retenciones

pages en exceso denunciados por el solicitante son
1nexist nies, ya sea porque la retencién no, fue puac-
ticada, o porque el agente wetenedor no existe, o por-
que el pago en exceso gue manifiesta haher realizado
el contribuyente, distmto de retenciones, no fiie. xeci-
bide. rer.la Administracién.

2% Cuando, se verifiqgue que alguno. de 10s. impuestes-
descontahles. denunciados. por el sclicitante no cumple
les requisitos legales para su aceptacion, o cuando.
sealr inexistentes. ya sea porque el impuesto po fua
liquidado, o porgue el proveedor o la operaciéon no
existen por ser ficticios.

Facultad para: actualizax el Estatuto
Tributario. De econformidad cor el numexal 12 del ar-~.

3. Cuanido & juicio .del administrador exista ur in-
dicio de inexactitud en la declaracién que genera el
saldo a favor, o cuando no fuere posible confirmar la
identidad, res:dencia o domicilio del contmbuyentﬂ

'I‘ermmada la investigacién, si no se produce re-
queumlento especial, se procedera a la devolucién del
saldo a’ favor. Si se produjere requerimiento especial,
solo procederd la devolucion sobre el saldo a favor que

> se plantee en el mismo, sin que se requiera de una
: nueva solicitud de devoluc on por parte del contribu-

yente Este mismo tratamiento se aplicarid en Ias de-
mas etapas dei proceso de determinacién y discusion

. tanto en la vig gubernativdi como jurisdiccional, en

cuyo caso bastari con que el contribuyente presente-
la copia del acto o providencia respectiva®.

Articylo. 40, Ampliacion del término de vigencia de
la garantia para devoluciones. El articulo 850 del Es~
tatuto Tributario, quedars asi:

“Cuando el contribuyente o lespsnsable presente

: con la.sblicitud de devolucién una garantia a favor ds

la Ii{f&cidn,, otorgada por entidades banearias o de com-
pafiias de seguros; por um valor equivalente al mento.
objeto de devolucién, la administracién de impuestos,

" dentro de. los cinco (5) dias SIgmentes debera haeer

enirega del eheque, titulo o giro.

La, garantia, de que trata este articulo. deberd tener
una, vigencia de seis (6) meses. Si dentro de este lapso
la "Adminsitraciéon Tributaria practica requerimiento
especial o0 pliego de carges por improcedencia, el ga-
rante sera solidariamente responsable por las obli-
gaciones garantizadas, las cualés se haran efectivas.
junto con los -intereses, correspondientes, una. véz
quede en firmeé en la via gubernativa el acto. admi~

. nistrabivo de. liqmdacxon oficial o de improcedencia de.

la devolucion, ain si éste se produce con posterioridad
a les;sels. 6). meses”,

Articulo 41. Férmino para. el control fiscal de las de-
voluciones, E) paridgrafo primero -del articulo 855. del:
Estatubo Tributario, quedars:. asi:

“En. el evento de que la Contraloria General de la

Repuhlica efectiie alglin control previe en relacién. con |

el page de las devoiuciones, el término para tal con- -
trol no podrd ser superior a dos (2) dias, en el caso.
de Tas devoluciones con garantia, o a einco (5) dias en
los' demas casos, términos estos que- se entienden com-
prendidos dentro del términe para develver”.

Adicionase el artieule. 855. del Estatuto. Tributario,
con. el siguiente paragrafo:

“Ea:mmmfo. 3¢ Cuandp la. solicitud: de devolucién se

-formule dentrc de los dos (2) meses siguientes a la

‘de numeracién consecutiva;

presentacion, de la declaracion © corveccion, la Ad-
ministracion Tributaria dispendra de- un termmm adi~
ciongl de dos (2 meses para develver”.

Artfeulo. 42. Wacturacién. Adiciénase el articulo 616
del Estdtuto Tributario con el siguiente pardgrafo:

“Papagrafo 3° El comprobante interno a que hace
referencia el incigo primero de esté articulo. esta cons-
tituide por el libro fiscal de- registro, de operaciones
diarias, por cada establecimiento, en €l cual sz iden~

tifique el contnbuyente, esté numerado ¥ se anoten

cmno}ogxca y diariamente, en forma global o discri~-
mingda, las operaciones efectuadas. Este libro. debe.
reposax en el establecimiento de comercio y la no
présentigeion del mismc al memento que lo requiera.
la administraciéon o la constatac;on del atraso, davd
lugar a la aplieacion de- las sanciones y procedimientos:
conbemplados en les literales b). y ¢). del articulo: 652,
pudiéndose establecer tales hechos mediante el mé-"
todo seflalado em: el articulo 653",

El articulo® 617 del Estatuto Tributario, quedard: asic

“Para efectos tributarios, la expedieion de faectura
a que se refiere el articulo 615, consiste en entregar el
original de la misma con el lleno de los siguientes re~

- quisites:

"3). Apellidos. v nomb:es o razdn social ¥ Numelo

‘de. ];den,thficacion Tributaria del vendedor o de qmen

presta.-el servicic;

b) Lievar un ntimero que corresponda a un sistema
¢) Fecha de expedicign; .
d) Descripeion especifica o genérica de los articulos

- vendidos o se¥vicios. puestados;

e) Valor total de la operacion.

Al momento de la expcediién de la factuxa los re-
quisitgs de lcs. literales a) y b) deben estar previa-
mente impresos, a través de medios litografices.
tiporgraficos. o de técnicas industriales de caracter
similar.

Para, quienes utilicen simultdneamente varios talo-
narios de numeracion corrida entre los mismos en
forma consecuptiva o el mecanismo de cintas de
miquina registradora, el sistéema de numeracién con-~
secutiva obliga llevar, adicionalmente, un libro fiscal

"de registro. de- facturacién del respectivo establecimien-~ °

to: @. sucursal, en el cual se anoten diariamente, y
previa a su utilizacidn, los talonarios o cintas debida- -
mente numerados.

Para. quienes utilicen en todas sus operaciones, sola-
mente un talonario al tiempo, no sera obligatorio llevar
el libro a que se refiere el ineiso anterior.

&l contribuyente que posea varios establecimientos
de comercio o sucursales, debera llevar un sistema con-
solidado en el cual se registren los diferentes libros
fiseales "de registro de facturacion.

El libro fiscal de registro de faecturacion debe reposar
en el establecimiento de comercio o sucursal y la no
presentacién del mismo al momento que lo requiera la

‘
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administracién o la constatacién de la existencia de

talonarios de facturacién e cintas de maquinas regis-

tradoras que no .se encuentren regxstradas en. dicho
libro, -que hubieren sido utilizados 0 se €ncuentren
en uso,-dard lugar a la aplicacién de. las sanciones
contempladas en el literal b) y ©) del aiticulo 652.

El término’ para ejercer la facultad de revisién se

." eontard a partir del pronunciamiento de la .adminis-

“Tales hechos . podran _ser. constatados medlante el_

procedimiento sefialado en el articulo 653"

Modificase -6l Hiteral b) del articule 657 del ,Esta,tuto
Tributario, -con el siguiente texto:

“p) Cuando se ‘Bstablezca ‘que ‘el 'contnbuyente ,lleva.
doble contablhdad doble facturacion o e una fac-
tura o documento equivalente,. expedido por el con-
tfibuyente no se ‘ehcuentra registrada en la 'con‘tabl-
Tidad”. -

Articulo 43. Reclasificacién del regm{en simplificado
al comiin. Adiciénase el Estatuto Tributario, con el
siguiente articulo:

“Articulo 508-1. Cambio de régimen por la .admm)s-
tracién. No -obstante lo -dispuesto en el articulo
anberior, para efectos de -control tributario, el Admi-
wmistrador de Impuestos pedra oficiosamente reclasifi-
«car a 10s responsables que se encuentren, en el réglimen
simplificado, ubicandoles en -el comun.

Lia decision’ anterior sera notificada al responsable,
contia la misma- o procede recurso alguno.y a partir
del bimestre signiente ingresara al nuevo régimen”.

Artiendo 44. Intereses a favor del contribuyente. El
~articnlo 863 del Estatuto Tributario, quedara asi:

“Cuando hubiere un pago en exceso o ‘en las decla~
raclones tributarias resulte un saldo a favor el -con-~
" -tribuyente, sélo se .causaran imtereses <corrientes y
moratorios, en los siguientes casos:

'Se causan intereses -corrientes, tuando se hubiere
presentado solicitud ‘de devolucién y el saldo @ favor
-estuviere en discusion, desde la. fecha ‘de notificacion
del requemmento especial '0 del :acto que hiegue la
devolucién, segiin el caso, hasta la del acto -0 provi-
-dencia que confirme’ total -0 parcialmente -el- sahio a
favor.

‘Se causan intéreses moratorios, a partir -del venci-
miento del término para devolver y hasta:la fecha. del
giro 'del cheque, «emision del titulo 0 eonsignacién.

20 fdlspuesto en este articulo sélo se aplicatd a. las
solicitudes de develucién -que se presenten a partlr de
la wigencia de sesta ley”.

Articulo 45. Tasa de interés ‘corriente y ‘mor&tﬂno.
El articulo 864 del Estatuto Tributarie, quedars asi:

“Articulo 864. Tasa de interés corriente y. ‘moratetio. -

La ‘tasa anual de interés ’corriénte, serd igual a la
tasa de ineremento porcéntual del indice de precles
al consumidor para empleados :que corresponde -ela-

borar al Departaimento Administrative Naciensl - de -

Estadistica, DANE, para ¢l periedo comptrendido entre
€l 'primero (1¢) ‘&e enéro y ‘el 31 de dictembre-del-afio
-anterior, a aquél en el ¢ual se efectua el page. ~ -
La tasa de ‘interés moratorio a que 'se refiere el
* artieulo anterior, 'serd igual a la sancmn ‘Por anotra: -que
determine el Gobierno Naeional Para los impuestos «que
‘administra la Direecién '‘General de Impuestos Naclo-
jtales”. -

A

Articulo 46. Correcciones que aumentan el mfpuesto.‘

Adicidnase el articulo 588 del Estatuto Tributario, con
el siguiente inciso:

“Cuando ¢l mayor valor . pagar, o €l menor saldo

a favor, obedezeca a la rectificacién de un efror.que .

proviene de 'diferencias de criterio o de apreciacion
entre las oficinas de impuestos y el declarante, rélati-
¥as 'a la interpretacion del derecho aplicable, siempre
que Jlos -hechos .que -consten -en la declaracién objeto
“de -correccion sean -completos y verdaderos, no se apli-

- eard la sancién -de eorreccion. Para tal efecto, el con-
tribuyente procederi a corregir, siguiendo ‘€l procedi-

" miento previsto en el articulo siguiente y exphcando
las razones en que se fundamenta”.

Articulo 47. Emplazamiente por difereneias de inter-
pretacion. Adicionase el articulo 685 del .Estatute
Tributarig, -con -el siguiente inciso:

_ “La’ administracion podré . sefialar en el emplaza-
miento para corregir, las posibles diferencias de inter-

" -pretacién o criterio 'que no configuran inexactitud,

‘en cuyo caso €l centribuyente podra realizar la ‘co-
rreceion sin ‘sancion de correccidén en lo que respecta,
a ‘tales diferencias”.

Articulo 48. Correccién de errores al declarar. Adi-
ciénase el Estatuto "Tributario con el siguiente artfculo:

“Articulg 589-1. ‘Correccién de-algunos . errores que
implican tener la declaracion por no presentada. Habra
lugar a subsanar las inconsistencias a que se refieren
Jos litérales a), b), ¥ d) del articulo 580, siempre y
cuando no se haya nolificado sancién por no declarar,
y el contribuyente presente-a la Administracién de Im-
puestos MNacionales correspondiente, un proyecto de
declaracién dende tales inconsistencias se ‘corrijan:

En el proyecto de declaraecién el contribuyente -debe-
14 lHquidar una sancién equivalente al diez per ciento
(10%) de la sancién de que trata el articulo 641, sin
que -exceéda de cinco millones de pesos ($ 5.000.000),
¥y acompafar prueba del pago o acuerdo de pago de
Jla misma.

Si dentro de los seis (6) meses 51guientes a la
presentacion del referido proyeecto, la Administraciéon
de Impuestos no se pronuncia sobre .su aceptacién, se
entendera que con el mismo se ha.cumplido con la
obligacién de declarar.

tracion o una vez cwnplidos los seis ‘meses Inencio-
nados en el inciso, antenor segln sea el caso”

Artlculo 49 "Sancion por .omisién de activos © mclu-
vxon -de pasxvos inexistentes. El -articulo 649 del Esta-
tuto Tributarie, quedars .asi:

“Articulo 649, ‘Sancién por omisién de actlvas o

indlusién de pasives inexistentes, ‘Cuando ‘el ‘contribu-
yente @eniuéstre haber omitide ‘activos o relacionado

. ‘pasivos inexistentes en afios santeriores, 'se Impohe una

sancion equivalente -al ¢inco por giente (5%) -del valor
en que -se haya disminuido -el patrimonie por -cada
aflo en que ‘se cempruebe inexactitud, sin.-exceder del
freinta,_por ciento (30%)”.

Adicxonase el Bstatato Tributano, con el mgmente
articulo: .-

*Artfculo 709-1. Pago de la sancién por oniision de
aetivos como ‘requisito para desvirtuar diferencia pa-
trimonial. ‘Cuando en el reguerimiento especial se
proponga determinar la renta por ‘el sistema de com-
‘paracién patrimonial, v €l contribuyente inveegue como
causal justificativa, la -existencia del patrimonio ‘con
anterioridad al afio’ base para establecer dicha com-

.

s

paracion, .sélo se aceptara tal explicacion.'cuando el

‘contribuyente. con motivo -de la respuesta a este reque-
rilniento, -acredite el pago o acuerdo de pago de la
‘sancién de que trata el articulo 649”7,

Articulo 50. Beber de informar la direccién 'y la;
actividad eeonémiica. Bl art,lculo 612 del Esbatuto Tr1-
‘butario, quedars asi:

“L@s -obligados .a declarar informaran su direccmn v
-actividad econdmica en las -declaraciones tributarias.

Cuando existiere cambio de’ direccion, €l término
para. informarls sersd de tres (3) meses contados a
~partir -del ‘mismo, para lo clial se deberan utilizar los
formatos. especialmente -disefiados para tal efecto por
la Direccién General de Impuestos Nacionales. .

Lo anterior se entiende sin perjuicio de la direccién
ggz} notificaciones a qire hace referencia el articulo

Articulo ‘51. Saneién por no 'mformdr ta direccion o
actividad.econénriea. Adiciénase el Estatuto Tributarlo,
-con. los siguientes articulos:

j‘-Ar-tncu.]o 650-1. Sancidén por no informar la direc-
cion. Cuando en las declaraciones dtributarias el
contribuyente ne inferme la direccién, o ls informe

incerrectamente, se .aphcara lo dispuesto en los ;ar-.

‘ticulos 580 y_589-1".

“Articulo 650-2. Sanéién por-no mformar 1a ‘aetividad
ecenémica. Cuando ‘el declarante no infoime la -acti-
vidad -econdémica, se aphcaré ura saneién hasta de
un millén @& pesos ($-1.000 [000) Gue se graduars segin

la :capacidad econémica el déclarante. El procedi-

miento para la aplicacion sevs €l sefialadio en el inciso
segundo 'del articulo 651",

Armculo 52. Suspensién del término para nofificar
‘el requerimiento espeecial por practica del emplaza-
‘niiento para eorregir. Adicibnase el articulo 706 del
Estatuto “Tributario, con el siguiente inciso:

“Tambren ‘Se suspentderd el tétmino para la practica

} del Requerimiento. Especial, durante el mes siguiente

a la mnotificacién del emplazamiento para corregir”.

Artieulo 53. Sancién por cxtemporaneldad en la pre-
sentacién de-declaarciones $ributarias: El inciso-tercero
del articulo 641 del _Estatuto Tributario, quedara asi:

“Cuando en la declaracion tributaria no iesulte im-
puesbo -4 «catgo, 1a sancion por cada mes o fraceidn de
.mes calendaric de retardo, serd, -eguivaleite al medio
or ciento @.5%) de los ingresas brutos pereibidos por

€l declararte -en €l periodo objeto de -declaracion, sin. -

7 _exceder la cifra menor resultante de “aplicar el einco

por ‘ciento (5%) a dichos ingresos, 0 del doble de] sal-
4o ‘& faver si lo hubiere, o de la Suma de cinco millones

) ($”5.000.000); cuandoe no existiere saldo favor. .En

case «de que no haya ingresos en el periodo, 12 sancién
'p@r 'cada mes o fraccién de mes sera.del uno por ciento
(I%) -del patrimonis. liquido -del afio inmediatamente
anterior, sin exceder la cifra menor resultante de
aplicar -el diez por ciento (10%) al mismo, o .del doble
‘del saldo i favor i lo hubiere, @ de la suma de .cinco
_;mllones ($ 5.060.000), cuande M0 existiere .salde a
favor”,

Bl inciso 'segundo del articulo 642 del Estatuto "Tri-
‘butario, ‘quedars asi: )
© “Cuando en la declaracion tributaria no resulte im-
puesto a cargo, la sancién por cada mes o fracelén de
mes calendario de retardo, seré. equivalente al uno
por ciento (1%) de los ingresos brutos percibidos por
el declarante en el periodo objeto de "declaracién, sin
exceder la cifra menor resultante de aplicar €l diez
por ciento (10%) a dichos ingresos, o de cuatro veces
el valor del saldo a favor si lo hubiere, o de 1a suma

“articulo 645. Sancién a aplicar, por inéumplimien-

- tos en la presentacion de la. declaracion de ingresos y

patrimonio. Las entidades -obligadas’ a ‘presentar de-
claracidn de ‘ingresos y ‘patrimonie que no lo hicieren,
© ‘que Io 'hicieren extetnporaneamente, o que ‘corrigie-
ren 'sus -aeclaraciones, tendrén uma santién ‘hasba el
uns. por ‘ciento (1%) “dersu pattimonio lquido, la ‘cual
se graduara ‘de acuerdo con las condicicnes ‘€co-
némicas de la entidad.

La ‘Saheidén asi propuesta en € pliego de -cargos se
reducira al dificuenta por eiento (50%)- si la entidad
declara o paga, segun ¢l -caso, deritro del mes SLguLente
‘a la nctificacién ‘del thismo”. -

Paragrafc tran51to110. Dentro de los tres (3) meses
siguientes 'a 1a vigencia de -esta ley, las ‘entidades a quie
se refiere ‘este ‘articulo ‘podrén presentar tales ‘dedla-
raciones pendientes ‘0 corregir Tas mismas, sin sancion
alguna. La Administracién tributaiia se a‘bstencha de
aplicar sanciones si ya hubieren cumplido con pre-
senbar ‘dichas -declaraciones sin liquidarse las sancio=-
nes con‘espondrentes

Artfculo 55. Limite de informacitn 4 suministrar por
Jes comisionistas de bdlsa. El articulo -628 del Estatuto
Tributario, quedara asi:

“A partir del afiv 1991, los ‘comisionistas de .bolsa
deleran informar anua],mente dentro ‘de los plazos
que 1neﬁque ¢l ‘Gobicrnio Nacional, los-apelliios ¥ noin-
bres 0 Tazén social y NIT de cada 4na de las personas
o entidades, -que durante el -afio gravable inmediata-
mente anterior, efectuaron a través de -elles, -enajena-
- -cienes o ‘adquisicienes de acciones .y demas papeles
transades en -bolsa, cuando el valor anual acumulado
en cabeza de tna misma-persona o entidad -sea Supe-
Tior a ciento veinte millones de pesos ($ 120.600.030),
(valor:afo gravable base 1090), con indicacion del Valor
total acumulade _de dichas operaciones,

- Baragrafo. A la cifra sefialada en este articulo se le
aplicara el ajuste contemplade eh el articulo ‘868 idel
Estatuto Tuibutario 2 paftir del wfio gravable 1991”.

Articulo 58. Numero ‘de identificacién tribntaria.
Adiciénase el Bstatuto Tributario, con €l siguiente ar-
‘ticulo:

“Articulo 555-1 Nfimers -d¢ Ydentificacion ’.[\nibubzuria,'

NIT. Para efectes tributarios, euande la Direccién
General «de Impuestos lo sehale, los contribuyentes,
responsables, agenbtes retensdores y declarantes se
identificardn mediante €1 Numere -de Identificaciéon
Tribataria, NIT, que les asigne la Direccién Genelal
de Impuesbos Nacionales”.

+ Articulo 57. Plext‘oe por operaciones ilegales en fho-
neda extranjera. Tas persomas ‘extranjeras 0 ‘quienes
hubieren adquiride sus derechos; ‘que obtengan - sen-
tencia o laudo que ordene o TeceN0zCa A Su favor total
o parciglmente, la camcelacién de obligaciones Expre-
sades en moneda extranjera, generadas en cheraciones
que 2 30 de septiembre de 1990 va hwbieren sido wwali-
ficadas como ilegales -0 viclatorias de los Teglamerntos

cambiarios, por parte de una autoridad @dministrativa, -

-@staran 'sujetds a un impuesto extraordinario equiva-
lente al clen por ciente (100%) -del valor de la dife-
reficia en ‘cambio entre ta fecha -de -celebracidn -de la
‘operacion y la fecha del pago, mas el cien por -ciento
(2028%) de los intereses corrientes, moratorios y demas

emolumentos- adicionales recenoc1dos a Su favor en -

dicha sentencio o laudo.

Este impuesto extraordinario se 1etendra. en la fuenté
en su totalidad, en el momente del pago o abond en
cuenta. :

. Articulo 58.-Tiguidacion del irhpuesto en Tos -contra-
‘tos 'de seéryviciss auténomes. El inciso primero del :ar-
tmLJo 201 del. Bstatuto Tributarie, -qguedard .asi:

- “En los contratos de servicios autonornos, cugndo
¢l ‘pago 'de 165 servicies se haga Por cuetas y éstas
correspondan a mas de un afio o pericdo gravable, en
la ‘determinacién e 'su renta hqulda el contnbuyente
debers optar por unoe de los siguientes sistemas:”

Adiciénase el articulo 201 del Estatuto "Tributario,
con los signientes intiso y pavragrafo:

“Los contribuyentes que se acojan a 1a opcion del
numeral 1, deberan ajustar anualmente el presu-
puesto para 1as siguientes vigencias. Para quienes se

< . gtejah 4 la opcién 2Ja reéalizacidn del jingreso es pro-

de diez millones ($ 10.000.000), cuando no ‘existiere -

". saldo_a favor. En casc de que no haya ingresos en el

penodo la 'sancidn por cada mes o fraccién de mes
serd del dos por ciento (2%) del ‘patrimonio ligquido .del

- ‘afio inmediatamente anterior, sin exceder la cifra me-

nor resultante de .aplicar el veinte por ciento (20%)
al mismo, o de cuatro veces el valor dél saldo a favor
sl lo hubiere, o de la suma de diez millones ($ 10.000.000) ,
cuando no existiere saldo a favor”. .

Articulo 54. Saneién por no precentar Ta declaracmn
de ingresos y -patrimonio. El articulo 645 del Estatuto
“Tributario, queda=i asi:

,porcional :al avance fen la ejecucion del contrato.

Paragxafo transitorio, Los contribuyentes que con
-antericridad a la vigencia de esta ley, hayan -diferids
ingresos y costos, en desarrollo de contratos ‘de <er-
vicies -auténemes e aun no se hayan terminado,
deberan en la declaracién de renta de 1890, imcluir

F

todos los ingreses, costos y gastos que hasta tal ‘.no .

se hub1e1en realizado.

CAPITULO IX
Procedimienfo aduanero.

Articulo 59. Bisposicidn de mercancias en ‘custodia
dcl Fondo Reotatorio de Aduanas, Respecto de las mier-

cancias que se -encuentran baJn custodia del Fondo-

Rotatorio de Aduanas, al primero (19) de szptiembre
de 1999, cuando respecto de las mismas no se-haya
demfldo su situacién juridica y no exista proceso ad-~
muilstratwo éste podra ena;enallas destruirlas o asig-
narlas .

Articulo 60. Administracién de aduanas en Cartago
Dentro -de la estructura de la Direccién General de
Aduanas, créase la Admmlstracmn de Aduanas de
Cartago.
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Articulo 61, Facultades extraordinarias em materia

‘Penal Aduanera y de impuestos. De conformidad con

el numeral 12 del articulo 76 de la Constitucién Po-

" litica, revistese’ al Presidente de la Republica .de fa-

cultades‘extraordinarias, desde.la fecha de vigencia
de la presente ley y hasta por dos (2) afios .después,
para adoptar las siguientes medidas:

* 1. Eliminar el caricter de hecho punible tipiﬁcado
en el Hstatuto Penal Aduanero de las conductas que
Infringen la legislacion aduanera y suprimir la Jurls-
diccién Penal Aduanera. En ejercicio de esta facultad
podra:

a) Efectuar las modificaciones pertinentes en la le-
gislacion penal sustantiva y procesal vigente;

b) Facultar a la autoridad aduanera para 'la veri- -
. ficacion del cumplimiento de las normas aduaneras,

incluyendo la inspeccién y registro de personas y ble-
nes muebles y el allanamiento de bienes inmuebles;.

¢) Determinar el régimen.de participacién para de-
nunciantes y aprehenscres de mercancias introducidas
al pais sin el lleno de los requisitos establecidos en la

- legislacion aduanera o sustraidas del. control adua-

nero;

d) Para efectos de la incorporacién prevista, en el
paragrafo de este articulo, crear los correspondientes
despachos judiciales en la Jurisdiccion Penal. )

2. Sefialar los-términos para resolver las actuaciones
tributarias y aduaneras, tanto en la via gubernativa
como contencjoso-administrativa, pudiendo sefialar los
eventos en que se produce siencio positivo a favor
del contribuyente o impotrador, asi como las sanciones
a los responsables de 1a violacién de los mismos.

3. Determinar una misma base imponible para los
impuestos causados por la importacién. En el caso

del impuesto sobre las ventas, a dicha base se sumarg -

el valor de los gravamenes arancelarios y de los im-
puestos 2 las importaciones.
4. Establecer un régimen especial para la determi-

" nacién y pago de los derechos de importacién y el

impuesto sobre las -ventas, respecto de las importa-
ciones temporales.de maquinarla y equipo necesario
para adelantar obras publicas de especial importancia
para el desarrollo econdémico y social del pais.

5. Establecer un régimien especial para la determi-
nacién y page de los-derechos de importacién y 2l
impuesto sobre las ventas, respecto de las importa-
ciones que se realicen bajo el sistema de leasing.

6. Establecer un régimen especial para la determi-

4 nacién y pago de los derechos de importacion y el

impuesto sobre las ventas, sobre las mercancias y
equipajes que acompafian a los' viajeros colombla,nos
0 extranjeros que ingresan al pais.

7. Establecer mecanismos que permitan la declara-
cion y pago de los derechios e impuestos, respecto de
mercancias que hubieren ingresado al pais con ante-
rioridad al primero (19) de septiembre de 1990, sin el
cumplimiento de los requisitos establecidos en el ré-
gimen aduanero.

Paragrafo. Supuimda. la Jurisdiccién Penal Adua-

-nera, los Magistrados, jueces y empleados de dicha

jurisdiccién serdn incorporados dentro ‘de la. juris-
diceién penal ordinaria respetando los niveles ¥y ca-
tegorias eén que -ellés se encuentren ubicados ¢ asig-

" nandoles nuevas competencias.

CAPITULO X -
Sustitucion del impuesto al cine.

Altlcuio 2. Eliminacién’ dei impuesto de laxLey 55
de 1985, A partir del primerc (19) de enero de 1991,

eliminase el gravamen a que se refiere el articulo 15

. de la Ley 55 de 1985.

Articulo 63. Impuesto al cine. A partir del primero
(19) de enero de 1991, el servicio de exhibiclon cine-

matografica con fines comerciales se gravard con una’

tarifa del doce por ciento (12%). Este impuesto al
cine se administrard y regulara, en todos sus aspectos
por el régimen aplicable al impuesto sobre las ventas,
salvo lo que se refiere a su destinacion. .

Ariticulo 64. Base gravable y responszbles. ‘Adicio-
nase el Estatuto Tributario, con los siguientes articulos:

“Articulo 462-1. Base gravable en el impuesio al cine.
La base gravable para liquidar .el impuesto sobre el
servicio de exhibicién cinematografica, sera el valor
del derecht de ingreso a la exhibicién, deduciendo lo
pagado por concepto de los siguientes impuestos:

a) El impuesto de fomento al deporte de que trata la _

Ley 30 de 1971;
. b El 1mpuesto de espectaculos pubhcos de que trata

la, Ley 33 de 1968;
- ¢) Bl impuesto con destino al fondo de pobres de
que trata la Ley 97 de 1913,

LCentro del valor al publico de 1a huleta se. pmesume
incluido el impuesto”

“Articulo 443-1. Responsables en el impuesto al cine,
En el servicic de exhibicién cinematogréfica seran
responsables del impuesto,” quienes- con Iines comer-
ciales exhiban peliculas cmemabcgraﬁcas

Adicidnase e! articulo 615 del Esta,tuto Tnbutano
con el siguiente paragrafo:

“Paragrafo. La boleta de ingreso a las salas de
exhibicion ™ cinematografica constntuye el documento
equivalente a la factura”.

Articulo 65. Destinacion del 1mpuesto al cine. El im-
puesto al cine causado y recaudado por el servicio de
exhibicién cinematografica tendra destinacién espe-
cifica para el Fondo de Fomento Cinematografico que

admmistra. la Compama de Femento Cmematograﬁco
Focine.

Articulo 66. Saneamiento del impuesto del articulo
15 de la Ley 55 de 1985. Los contribuyentes qué tengan

obligaciohes pendientes con el Fondo de Fomento-

Cinematografico, por concepto del impuesto al cine
creado por el articulo 15:de la Ley 55 de 1985, podran
acogerse al saneamiento, cancelando solamnente el ocho
y medio por ciento (8.5%), como tarifa de dicho im-
buesto, sin intereses y dentro de los términos y- con-
diciones que se sefialan a continuacién:

-~ a) Liquidar y pagar la totalidad de las obhgacmnes
Pendientes por concepto del impuesto al cine, a la ta-
rifa, del ocho y medio por ciento (8.5%), causado a
partir de la. vigencia de la Ley 55 de 1985;

b) Adquellos contribuyentes a quienes se les haya
notificado liquidacienes oficiales o especiales, deberan
aceptar las mismas y presentar mewmorial desistiendo
de todos los recursos que contra ellas se hubieren in-
terpuesto. En este evento la base gravable para aco-
gerse al saneamiento sera el monto determinado en las
mismas, a las cuales le aplicara la tarifa del ocho y
medio por ciento (8.5%); .

c) Estar a paz y salvo por concepto de todas las
chligaciones derivadas del impuesto al cine, a mis

- tardar el 29 de marzo de 1991. Para este efecto se

pedran realizar acuetrdos con la. autoridad competente,

los cuales deberin cobijar los corréspondientes 1nte- :

reses de que trata el siguiente inciso.
A partir del primero (1°) de febrero de 1991 se cau-
saran los intereses moratorios de que trata el .articulo

635 del Estatuto Tributario sobre las obligaciones pen-

dientes de page por parte de los exhibidores cihe-
matograficos. Sin embargo cuando los exhibidores ci-
nematograficos se acojan a la amnistia y celebren
acuerdos de pago, s6lo se generardn intereses a partir
del primero (19) de enero de 1992 o del mcumpli-
miento del mismo.

" Paragrafo. Schre los exhibidores que no se accnan
2, ]a amnistia del presente articulo, se proseguiran las
acciones de detérminacion y cobro por parte de la
Compaiiia de Fomento Cinematogrifico, Focine, en
cuyo caso la tarifa- serd del dieciséis por ciento (16%),
determinada por el articulo 15 de la Ley 55 de 1985 ¥y
se causaridn los intereses moratorios correspondientes.

Articulo 67. Exoneracién de un impuesto y traslado

presupuestal. A partir del primero (1°) de enero de’ -

1991, se exonera del pago del impuesto de fomento al
deporte de que trata la Ley 30 de 1971 y anteriores, a
los exhibidores cinematograficos.

De conformidad con el numeral 12 ‘del articulo '76
de la Constitucion Politica, revistese al Presidente de
la, Reptiblica de facultades extraordinarias, desde la
fecha de vigencia de la presente ley y hasta por seis
(6) meses después, para efectuar los traslados y apro-
piaciones presupuestales necesarios, para: incluir den-

tro del presupuesto nacional correspondiente a la vi- -

gencia de 1991, el recaudo del implesto al cine, de que

" trata este Capltulo due paguen los exhibidores cine-

matograficos con destino al Fondo de Fomento Cine-
matografico y hacer las apropiaciones para dotar de
recursos adicionales al Instituto Colombiano de la
Juventud y el Deporte, Coldeportes.

CAPITULO XI
Fina.nclaclon de la vivienda de interés soclal

. Articulo 68. Cuoclente de recaudos de las cajas de
compensacion familiar. El cuociente de recaudos .co-

rrespondiente a cada caja de compensacion familiar es
el resultado de dividir el monto de recaudos anuales
para-subsidio por el niimero promedm anual de perso-
nas a cargo. K] cuociente nacional sera el resultado de
dividir el total de recaudos para subsidio en las cajas
por €l nimero promedio de las personas a cargo du-
rante el afioc inmediatamente anterior.

Pardgrafo. Para efectos de este articulo se entiende

Apor personas a cargo’ sélo aquellas que dan derecho.

a- recibir subsidic familiar en-dinero, -conforme al ar-

‘ticulo 27 de la Ley 21 de 1882 y por las cuales se haya

pagado dicho subsidio dentro del respectivo ejercicio.
La Supermteudencla de Subsidio Familiar efectuara
todos los afios, en el mes de enero, con base en los

estados financieros y estadisticos de la vigencia ante- -

rior, reportados por las cajas, las certificaciones co-
rrespondientes al cucclente nacionadl, a los cupcientes
particulares y a las cajas obligadas a la transferencia

a gue hace referencia el articulo siguiente de esta ley. _

Articulo 69. Subsidio a la vivienda de interés social
por parte de las cajas de compensaciéon familiar. Cada
caja de compensacién faimiliar estard obligada a cons-
tituir un fondo para el subsidio familiar de vivienda,
el cual a juicio del Gobierno Nacional, sera asignado
en dinero o en especle y en seguumento de las politicas
trazadas por el mismo.

Tl ‘subsidio para vivienda otorgado por las cajas de

..compensacion familiar serd destinado conforme a las

siguientes prioridades:

12 A los afiliados de la propia caja de compensacmn,
cuyos mgresos familiares sean 1nfer101es 2 cuatro sa-
larios minimos mensuales.

2° A los afiliados de otras cajas de compensacion
cuyos ingresos familiares sean inferiores a. cua.tro sa~
larios minimos mensuales.

3% A los no ‘afiliados a las cajas de compensac'ién','

cuyos ingresos familiares sean inferiores a cuatro
salarios ‘minimcs mensuales.

.al programa

ANALES. DEL, CONGRESO

El fondo para el subsidio familiar de vivxenda., estars
const1tu1do por los dportes v sus rendimientos, que al

mismo haga: la correspondiente caja de compensacién
familiar, en -los porcentajes que se refieren a conti-
nuacion:

a) Cuando el cuoc1ente de recaudos para subsidio
familiar de una caja resultare 1gual o superior al ciento

diez por ciento (110%), la caja transferird mensual-

mente al fondo, una suma -equivalente al diéelocho
por ciento (18%) de los aportes patronales para sub-
sidio el primer afio de vigencia de esta ley y el veinte
por ciento (20%) del segundo afio en adelante;

b) €uando el cuociente de recaudos para sub51dlo fa-
miliar de una cdja resultare igual o superior al cien
por ciento (100%) e inferior al ciento diez por ciento
(110%) la caja transferira mensualmente al fondo,
una suma equivalente al doce por ciento (12%) de
los aportes patronales para subsidio;

¢) .Cuando el cuociente de recaudos para, subsidio
familiar de una caja resultareé superior.al setenta y
¢inco por ciento (75%) e inferior al cien ‘por ciento
(100%), la caja transferird -mensualmente al fondo,
una suma equivalente al cinco por ciento (5%) de los
aportes patronales para subsidio;

d)- Cuando el cuociente de recaudos para subsidio
familiar- de una caja resultare Inferior al setenta y .
cinco por ciento (75%), la caja transferird mensual-
mente al fondo, una suma equivalente al tres por
ciento (8%) de los.aportes patronales para subsidio.

Paragrafo 12 Las cajas de compensacién familiar, con
los recursos restantes de sus recaudos para subsldio,
no estaran obligadas a realizar destinaciones Torzosas
para planes de vivienda.

Paragrafo 22 El cincuenta y cinco por mento (55%
que las cajas destinaran al subsidio monetario, serad
sobre el saldo que queda después de deducir la trans-
ferencia respectiva al fondo de subsidio familiar de
vivienda y el diez por ciento (10%) de los gastos de
administracion "y funeionamiento. En ningin caso
una caja podrs pagar como subsidio en dinero una
suma inferior a la que esté pagando en el momento
de expedir esta ley.

Articulo '70. Reservas para vivienda. Las reservas

. para, vivienda acumuladas que figuren en los balances.

oficiales 2 36 de- septiembre de 1990, segtin lo estipu-
lado en la. Ley 21 de 1982, continuaran en poder de las .
cajas de compensacién-' familiar y seran destinadas
exclusivamente para la vivienda de afiliados hasta con
ocho salarios minimos de ingresos familiares, de acuer-
do con la. politica sefialada por el Gobierno Nacional.

~ Articulo 71. Destinacién de parte de los nuevos re-
cursos por impuesto sobre las ventas para-subsidio de
vivienda. Los municipios destinaran un diez por ciento
(10%) de los recursos adicionales que les sean trans-’
feridos a partir de 1991 por concepto del impuesto
sobre las ventas, para el programa vivienda social, ad- .
ministrado por los propios municipios, siguiendo las
politicas sefaladas por el Gobierno. Para calcular. el
porcentaje de los recursos adicionales que se destinarén
a este programa, el 10% de los nuevos recursos equi-
vale a un uno punto tres por ciento (1.3%) del total
de las transferencias del impuesto sobre las ventas,

- con este porcentaje se hardn las aplopiacwnes corres-

pondientes.

Articulo 72. Destinacién de parte del 1mpuesto a las
imporiaciones para subsidio de vivienda. A partir de
1991 v por el término de cuatro atios, del impuesto a
las” importaciones, la parte correspondiente al recaudo
por el porcentaje .del cero punto ocho por ciento
(0.8%),- que en la actualidad se destina a la Caja de .
Crédito Agrario Industrial y Minero, sera destinado
de vivienda de interés social en las -
zonas rurales, dentro de la politica que sefiale el
Gvoblerno

Articulo 73, Destinacién del impuesto sebre las ven-
tas al cemento. Por los afos 1991 a 1994, el cien por -
ciehto (100%) del recaudo del impuesto sobre las
ventas originado en la preduccién y venta del cemento,
se destinara  dentro del presupuesto nacional a la
financiaecién del subsidio de vivienda de interés social
administrado por la entidad oficial encargada de los

. programas de vivienda. A partir de 1995 y por el lapso

de cinco (5) afics estos recursos se destibaran en su
totalidad a los municipios y se distribuirdn conformse
a lo sefialado en la Ley 12 de 1986. A partir del afio
2000 se asignaran a la Nacidn y a las entidades terri-
teriales, conforme a la misma ley. -

CAPITULO XII
Fiscos regionales

Articulo 74. Autorizacién para la explotacion de -
juegos de suerte y azar. Sin perjuicio del monopolio
rentistico a que se refieren los articulos 42 y 43 de la
Ley 10 de 1999, corresponde al. alcalde munidipa.l otor-
gar los permisos y autorizaciones para el funclona-
miento, dentro de su jurisdiccién, de los juegos de
suerte y azar distintos de las loterms y apuestas
permanentes.

Articulo 75. El impuesto de parques y arborizacién
dentro de la foérmula del’ esfuerzo fiscal municipal.
Para efectos de determinar el esfuefzo fiscal de que

" trata el articulo 49 de la, Ley 12 de 1988, al recaudo del

impuesto predial se sumara el recaude por concepto
del impuesto de parques-y arborizacién y sus respec-
tivos intereses. Los tesoreros municipales deberan
informar - el recaudo efectivo obtenido 'por dicho
impuesto.
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_Articulo 76. Transferencias adicionales del impuesto

sobre las ventas. Cuando los recaudos efectivos netos .

del impuesto sobre las ventas, difieran del aforo de
dicho impuesto en la ley de presupuesto, Se haran los

ajustes correspondientes y, cuande el recaudo fuere. -

supericr, se efectiiaran. las transferencias ‘a las enti- .

dades beneficiadas conforme a lo dispuesto en la Ley
12 de 1986. Esta distribucién adicicnal sera girada a
mas tardar en el mes de junio del afio siguiente a
aquél en el cual se produjo esta diferencia.

a la exportavxon Se entiende por nueve empresa
aguellas constituidas entre-el primero (19) de enero

de 1990 y el 31 de diciembre de 1991; y las que se .

hukieren constituido con posterioridad al primerg (19)
de enero de 1986 y que por €l afio gravable de 1989
arrojaban pérdida por dicho ejercicio fiscal.

Articulo 85. Vigencia y derogaterias. La presente ley

© rige a partir de la fecha de su publicacién y deroga, .
.1as normas que le sean cont1a11as en especial las si- -

.. guientes:

Articulo '77. Impuesto al consumo de cervezas im- -

portadas. Las cervezas importadas tendran el mismo
tratamiento que las de produccién nacional, respecto
de los impuestos al consumg y sobre las ventas.
Articulo 78. Impuestos munw:pales Para efecto de
la, obligacién del Impuesto 'de Industria y Comercio,
la, Empresa Nacional de Telecomunicaciones, Telecom,
se asimila a las empresas industriales y comerciales
del Estado del orden nacional y estara sujeta a dicho
impuesto conforme a, lo dispuesto en la Ley 14 de 1983.
Los establecimientos publicos, las superintendencias,

las empresas industriales y comerciales del Estado, las’

socledades de economia mixta, del orden departamen-
tal, no estaran gravadas con el impuesto de industria
y comercio, ni, con el impuesto predial y sus comple-
mentarios o sustitutivos.
.Articulo 79. Impuesto industria y comereio. Para el
. pago del impuesto de industria 'y comercio sobre las
actividades industrlales, el gravamen sobre.la actividad
industrial se pagara en €l municipio ‘donde se encuen-
tre ubicada la fabrica o planta industrial, teniendo

como base gravable los ingresos brutos provenientes-

de la comercializacion de la produccion

D CAPITULO XIIT
Varios.

Artlculo 80. Base gravable -del lmpuesto al turisme.
El impuesto al turismo fijado para 16s establecnmontos
hoteleros o de hospedaje serd del cinco por ciento
~ (5%) sobre el valor del servicio efectivamente cobrado
" por concepto de -alcjamiento.

. Articulo 81, Facultades para reducir el impuesto a las
jmportacwnes. De conformidad con el numeral 12 del
articulo 76 de la Constitucién Politica, revistese al
Presidente de la Reptblica de facultades extraordina-
rias por el término de cuatro afios, contados a partir
de 1a fecha de vigencia de la presente ley, para, reducir
de forma global o por posiciones la tarifa del imi-
puesto a -las importaciones previsto en el ‘articulo 95
de la Ley 75 de 1986. Dicha reduccién afectard pro-
porcialmente la distribucién de este impuesto.

Articulo 82. Comisién de consulta para el ejercicio
de las facultades extraordinarias. Para el ejercicio de
las facultades extraordinarias otorgadas al Presidente
de la Repliblica. mediante los articulos 25, 29, 35, 37, 61

y 81 de esta ley, el Gobierno deberd ofir previamente °

una comisién infegrada por tres Senadores y ftres
Representantes de las Cormslones Terceras de Senado
y Camara, elegidos por éstas’ o en su defecto por la
‘Comisién de la, Mesa.

Articulo 83.- Sistema especlal para el”"page de im-
puestos a las impertaciones de bienes de eapital. El
pago de los impuestos de importacién y los derechos
arancelarios, asi como del impuesto sobre las ventas,
qhe se causen por la importacion de bienes de capital
cuyo conocimiento de embarque tenga fecha anterior
al 31 de diciembre de 1992, podra reahzarse con titulos
de deuda privada suscritos por el contribuyente, siem-
pre que se encuentren garantizados por entidades fi-
nancieras vigiladas por la Superintendencia Bancaria.

La Tesoreria General de la Reptiblica podra negomar
libre'mente estos titulos.

"La tasa de interés que se utilizara en el respectlvo
titulo-de deuda privada serd la que a la fecha de su
suscripclon rija. para los Depédsitos a Término Fijo
mas el cuatro por ciento (4%) trlmestre anticipado.

El Ggobierno establécera las condicxones de plazo, el
_cual podra ser hasta de cuatro (4) afios asi como las
garantias y demas caracteristicas de los titulos de
deuda privada de que trata este articulo, que sean ne-
cesarias para la correcta recaudacién de los tributos
. antes sefialados.

Articulo 84. Plazos especiales para el pago del im-
puesto -de renta de nueves expmtadores y empresas
en zonas marginales. El pago ‘del impuesto sobre la
renta de-los afios grayables 1990 a 1994, de las nuevas
empresas ubicadas en las Costas Pacifica y Atiantica,
dedxcadas a la exportacién, asi como de aquellas situa-
das en zonas marginales de influencia. de las ciudades,

o de otras zonas marginales definidas como talés por

el Consejo Nacional de Politica Economica y. Social,
Conpes, podré efectuarse con titulos de deuda privada
suseritos por el contribuyente, siempre que se encuen-
tren garantizados por entidades financieras v1g11adas
por la Superintendencia Bancaria.

La Tesoreria Geneéral de la Republica podrs nego- |

ciar libremente estos titulos.

La tasa de interés que se utilizara en el respectivo
titulo de -deuda privada serd la que a la fecha de su
suscripeion rija para los Depésitos a Término Fijo, sin
que supere el veinticinco por ciento (25%) anual.

El Gobierno establecerd las condiciones de plazo, el
cual podrda ser hasta de tres (3) afios asi como las
garantias y demas caracteristicas de los titulos de
deuda privada de que trata este articule, que sean ne-

. cesarlas para la correcta recaudacgién.del impuesto
sobre la renta. de log contribuyentes antes sefialados.

Paragra,fo Parg efectos de este articulo, se entiende
por empresa ‘exportadora aquella que destina por lo

_ menos el cuarenta por ciento (40%) de su produccion

~
.

" Articulos 13, inciso 39; 18 72; 255; 354; 499, para-

-grafo 19; 500, literal e); 641, paragrafo 647, inciso final

y 860, paragrafo del"Estatuto 'I‘rlbutano
‘Bogota, D. E., 7 de noviembre de 1890.

! SENADO-DE LA REPUBLICA
Comisién Tercera Constitucicnal Permanente.

Bogot4, D. B, T de noviembre de 1990.

En sesién de la fecha la Comisién Tercera Constitu-
cional Permanente del honorable Senado de la Re-
pubhca aprobg en primer. -debate. los Prdyectos de
ley ntimercs 70 y 111 Senado 1990, “por la cual se re-
glamenta ia repatriacion de capitales, se estimula el
melcado accionario, se expiden normas en materia
tributaria, aduanela y se dictan otras dlsposwxones

El texto ra,probado (reordenado) es el que aparece
consignado anteriormente (51 fohos) Se registran vo-
tos negativos; ‘asi:

Articulo 26 honorable Senador Jaime Arias Ramirez.

Articulo 30-9.1.honorable Senador Salomén Nader
Nader.

Alflculo 30-9.2 ‘honorables Senadores Jalme Arlas
Ramirez y Salomén Nader Nader.

Articulo 30-10 honorable Senador Jaime Arias Ra-

_mivez -

. Articulo 30-14 honorables Senadores Gustavo Bal-
c¢azar Monzén y Salomon Nader Nader.

.Artictlo 30-14.1 honorables Senadores Jalme Arias
Ramirez y Salomén Nader Nader.

Con las anteriores excepciones, el artmuladu v el

. titulo "del proyecto fueron aprobados por unanimidad.

La discusién y aprobacién se encuentran consig-
nados en la relacion de debates de los dias martes
Seis (6) ¥ mlelcoles siete (7) de noviembre del pre-
sente afio.

La Comisién en todas las sesiones correspondientes
al estudioc en primer debate, conté con la asistencia
del sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doc-
tor Rudolf Hommes Rodriguez; del Direector de Im-

puestos, doctor Carlos Fernando Zarama Vasquez, ¥’

del Director de Aduanas, doctor Mauricio Villegas
Echeverri.

Se cumpliéron todos los requlsmos legales y consti-
tucionales”

La Presidencia desxgno ponente para segundo deba-
te al honorable Senador Victor Renian Barco Lopez,

‘econ cinco dias de término.

El Presidente,
’ - JUAN JOSE GARCIA ROMERO

El Vicepresidente, : : -
 OMAR YEPES ALZATE
El1 Secretario, o
. IR ' Estanislao Rozo Nife.
"PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
a los Proyectos de ley miimeros 70 y 111 —Senado de
1980— (acumulados), “por la cual se reglamenia Ia
1epa.tr1acxon de capitales, se estimula el mercado ac-

. cionario, se expiden normas en materia. tributaria,

< aduanera y se dictan otras dispesicicnes.

Doctor

AURELIO IRAGORRI HORMAZA
Presidente del” honorable Senado
Honorables Senadores

Dentro del término otorgado por el Presidente de la
Comisiéon Tercera, me permito - presentar ponencla,
para Segundo debate a los Proyectos ‘de ley ntmeros
70 y 111 —Senado de 1990— (acumulados), “por Ia
cual se reglamenta la repatriacion de capitales, se

- estimula el mercado accionario, se expiden. normas en

materia tributaria, aduanera y se dictan otrag dispo-
siciones”.
Considero de gran importancxa. presentar a los ho-

. norables Senadores algunos aspectos que ilustren la

discusién de este proyecto y que destacan la impor-
tancia y la conveniencia que, para el manejo macro-
econémico del pafs,

1. La Politica Tributaria y el Manejo Econdémico.

La legislacién tributaria hace parte de la politica
fiscal y ‘econémica, por lo cual las decisiones ‘que en
materia tributaria se adopten, deben ser analizadas

desde el punto de vista macroeconémico, son olvidar’

los principios bésicos que debe poseer cualquler 51ste-
ma impositivo.

El Gobierno Nacional requiere allegar nuevos re-
cursos para adelantar el proceso de modernizacién
econémica y atender 1as neeesidades de financiamien-

to de los municipios, este propésito, debe entenderse

en los términog que cumpliran estos recursos gdicio-
nales en el manejo. de las flnanzas pubhcas y la dls-

-ciplina fiscal que ha trazado ‘el Goblemo

“El programa econdmico de la presente administra-
¢i6n, estd basado fundamentalmente en el proceso de

apertura que se inicid en el pais a comienzos de 1986.
Esto implica, cambiar el modelo de sustitucién de im-
portaciones por uno de competencia que satisfaga. el
mercado interno vy pueda ser competitivo en el con-
texto de los mercados internacionales.

- La crisis del modelo de sustitucion de importaciones
se evidencia con la perdlda de dinamismo del sector
industrial 'durante los afios ochenta. Es asi como a
través de la .década, el PIB total crecié a una tasa
promedio del 3.3%, en contraste con la decada, ante-
rior cuyo promedio fue de 54%.

Por su parte el PIB industrial dejé sentir un fuerte
decaimiento en el curso de las dos décadas. Durante
los afios setenta su crecimiento alcanzd en promecho
6.3%, muy superior al incremento logrado en los afios
ochenta. que tan sdlo _llegd a 2.5%.

Otra. forma de observar la evolucién de la actividad
industrial es a través de los niveles de inversién y
acumulacién de capital. En ese sentido el pais ha ex-
perimentado una progresiva disminucién a le largo de
los afios setenta y ochenta, con una ligera- interrup-
cién en los primeros afios de la presente década. Este
hecho se manifiesta en la participacion del PIB indus-
trial en el PIB total. Asi, durante el periodo 1971-1975
el aporte del producto 1ndustr1a1 fug de 18.6% (sin in~
cluir café ni productos de la refinaciéon del petréleo),
mientras en el siguiente quinquenio alcanzé el 18.8%,
para comenzar a caer en los siguientes lustros al 17.2%
vy 1739% entre 1986 y 1989.

Al mismo tiempo, la formacién bruta de capltal fijo,
en la .década del setenta, varié a un promedio real
de 7%, mientras en la siguiente década este promedio
fue de solamente 2.6%. Esto podria ser indicativo del
deterioro de la inversién productiva frente a la inver-
sién financiera (especulativa principalmente) que po-
siblemente ofrece mayor perspectiva- de rentabilidad.

La inversién se ha venido aglutinando en el sector
de bienes de consumo, la cual pasé de una participa-
cién de 29.4% del conjunto de la industria en la pri-
mera mitad de la- década de los setenta, a representar
casi el 33% de la misma a mediados de los afios ochen-
ta. Las adiciones de capital en el sector de bienes in-
termedios decayeron en un 5%, pasando de represen-

_tar el 59.8% a sdlo el 56.8%, en el mismo pericdo.

De otro lado, la diversificacion. de la producclon in-
dustnal virtualmente se extmgum en los ultimos yein-
te afios. En efecto, la composicién del producto manu-
facturero ha mostrado .una gran estabilidad en el
periodo analizado (cuadro 1). Entre 1974 y . 1988 los
bienes de consumo no duradero representan, con le-~
ves fluctuaciones el 50% del valor agregado, due es,
entre otras cosas, una participacion excesiva si se
compara con los patrones internacionales: 34% para
América Lating, 32% para los palses recientemente
mdustrlahzados Yy 23% para los paises desarroliados.

-La produccién de bienes intermedios tan sélo ha lo-

grado aumentar su p,alrti‘cipacién en la industria total
en 1.6% entre 1974 y 1988. Por su parte, los bienes
de capital no han registrado ningin avance y retro-
gt;so apreclables, siendo su participacién cercana al

o

Por estay razones,' la necesidad de plantear un nue-
Vo modelo de acumulacién del pdis es impostergable,
eso si, sopesando las ventajasy desventajas de politicas
de creclmiento econémico alternativas. Las investiga-
ciones reclentes sobre politicas comercxales, dan cuenta
que existe.una gran correlacmn entre el crecimiento
econémico y ‘una mayor apertura hacia las exporta-
ciones.

Por supuesto, este cambio implica una reconversmn
del sector real, un mayor nivel técnico, que jalone
aumentos de product1v1dad competitiva a nivel inter-
nacienal, en un contexto de estandarizacion- en que se
mueven los mercados internacionales. Asi mismo, el

.meJoramiento de la infraestructura fisica del pais

requiere de importantes inversiones publicas en los
puertos, carreteras, centros.de almacenamiento y en
general en todo el sistema de transporte.

En el proceso de»apert,ura de la economia, la atrac-
cién de-la inversién extranjera, la repatrlacmn de ca-
pitales, la. reactivacion del mercado accionario, una
compensacién de la baja del producto de los impuestos
al sector externo por un sélido sistema tributario ba-
sado fundamentalmente en los tributos a las activida-
des internas y, una moderna y eficiente administra-
cién tributaria,” sin duda, serviran de apoyvo a todo
este proceso de apertura en que se ha, comprometldo
el pais.

Por un lado el proyecto mediante estimulos fiscales
busca allegar al pais nuevos recursgs Necesarios para
¢l financiamiento de la inversion basica en este nuevo .
modelo de desarrollo. Asi mismo, se mduce un est;lmu-
lo al mercado de acciones y al fomento ‘del aharro
nacional, a través de un tratamiento tributario pre-

ferencial a la emision de acciones y los inversionistas

institicionaleg. De otra parte, se busca fortalecer el

producto de la tributacion interna, haciendo depender

en menor grado los recursos fiscales de las operaciones’
externas, a la vez, que, se propone una modernizacion

de la administracién tributaria, tanto aduanera, en

la cual se destaca un nuevo tratamiento juridico del

contrabando, como del organismo encargado de vigi- .
lar los tributos nacionales, con el fin de controlar

la evasidn.

En un nuevo concepto de la vivienda de interés
social, el proyecto incluye una serie de mecanismos
para el subsidio de la vivienda a través de las cajas
de compensacion familiar, y' de una parte de los nue- -
V0§ recursos del IVA que se transfieren a los munie
cipios. .
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2. La Necesidad del Proyecto.

Resulta claro en la situacién actual, que una de las

prioridades del pais es buscar formas de financia-
miento alternativas a las del endeudamiento, para la

inversion en infraestructura y la modernizacién de la .

economfa. Un estudio realizado por el ex gerente del
Banco de la Republica, Rafael Gama Quijano, deter-
mina que hay depésitos de colombianos en la banca

internacional por una suma equivalente a US$ 18 mil

millones, Superior al total de la deuda externa del
pais. Dicho estudio se constituye en la tUnica referen-
cia sobre la cuantia de los capitales de nacionales en
el exterior. Con el presente proyecto, se busca el sa-

neamiento de éstos capitales sin generar renta por di- -

ferencia patrimonial, ni ocasionar sanciones, siempre
y cuando el contribuyente adquiera “Bonos de Sanea-
miento Fiscal”, o “Titulos y/0 Boncs de Deuda Ex-
terna”, adicionando un impuesto de 3%.

Esta idea de incentivar a los nacionales para que
facilite sus ahorros y los coloque en titulos de deuda
externa de paises con dificultades de crédito no es
nueva. El conocido economista John Wiliamson, se
refiere al problema en su manuscrito .de ‘diciembre 12
de 1984 (“Financial Intermediation for International

Debt Crisis”. Institute for International Eeonomics), -

en los siguientes términos: - i .

«Una causa importante de las dificultades de un
ntmero de paises endeudados ha sido la exportacién
de capitales de los propios ciudadanos: Enders y Ma-
ttione (Latin America: The Crisis of Debt and Grewth,
Brookings, 1984) estimaron que la fuga de .capitales

ascendio a 14.300 millones de délares en la Argentina, - ’

a 15.200 millones en México, y a 13.000 millores cn
Venezuela, para un total de 42.500 millones, entre 1879
y 1982. Lias sumas fueron mucho més. modestas en
otros paises endeudados, pero aun asi, probablenente
de .un wvalor suficientemente significativo para agra-
var los problemas. . s
Desaforfunadamente no existen sehales de que ese
flujo de capitales esté cambiando de direccién.
Considérese el esquema siguiente: El gobierno de un
pais endeudado cuyos. residéntes tiemen actives por
fuera -(transferidos ilegalmente, probablemente) le
solicita a un banco de inversién en uno de los cen-
tros finanecieros principales que le organice lo que
podria. llamarse un “Fondo de Repatriacion”. Hste
tondo podria aceptar monedas convertibles de ciuda-
danos del pafs, emitiendo a cambio titulos de partici-
pacion o derechos stbre lo que seria en’ esencia un

“fondo mutuo de inversion. L.a maycr parte de los re-

cursos cbtenides seria invertida .en. activos del pais
interesado —bonos de delida externa del gokierno,
acciones o bonos, deudas de ciudadancs o del mismo
gobierno en monedas extranjeras, preyectos, bienes de
capital para arrendar a empresas nacionales, etc—. La
responsabjlidad del adminfstrador-del fondo serfa ma-
ximizar la rentabilidad del mismo para su accionistas,

sujeto a la restriceién -de orientar la mayor parte de -

los recurscs hacia el pais interesado». (Citado por R.
Fommes, Estrategia, marzo de 1985, pp. 15).

De otra parte, es necesario estimular-la financiacion

de la sociedad andnima a través de la emisién de

- acciones. Fl recurrente endeudamients de las empre-

sas, si bien fue en parte desestimulado mediznte la
Ley 75 de 1986, con la iniroduccion de la no decucibi-

1idad del componente inflacionario, faltaba un incen-- ’

tivo adicional a las operaciones en el mercado de ac-
ciones. La no causacién del impuesto de renta en las
utilidades generadas-en la enajenacién de acciones en
las bolsas de valores sin duda sopesara en las decisio-
nes de financiamiento de la inyversion del sector em-
presarial a través de la emisién de accionés a la vez
que, otorfard un importante impulso ai deprimido
mercado accionario, cuyo nivel de transaccién repre-

“senta s6lo el 4% del producto total del mgrcado {i-

nanciero.

En igual sentido se otorga un especial estimulo al
ahorro nacional mediante la reglamentacién de los
fondos de inversion, fondos de valores, fondcs comu-
nes y fondos de inversion de capital extranjero, con la
creacién de un fondo mutuo de 'inversién de capital
extranjero destinado a ser invertido en el mercado
publico de valores colombiano. .

Igualmente, y con el fin. de estimular la inversion
extranjera se propone la disminucién.de la tributa-
ci6on de ésta del 44% al 38.4%, reduciendo la tasa
impositiva correspondiente al gire de utilidades, cau-
sada como impuesto de remesas o dividendos a no
residentes del 20% -de manera escalonada al 12% a
partir de 1996.

La reduccién. de los aranceles y la sobretasa a las
importaciones disminuiré el producto aforado por 1os
impuestos que dependen de las operaciones externas.
Este déficit .se debera compensar com el recaudo de

los impuestos internos. Por esto se optd por el aumen-~

to de dos puntos al impuesto al valor agregado,.IVA,
y se extiende la cobertura de dicho, impuesto a nuevos

. El mayor valor a [
propuestas en el IVA asciende a § 157 mil mmillones
(cuadro 2), de los cuales $ 64 mil millones seran. trans-
feridos & los municipios en 1891 (cuadro 3), segin lo
estipulado en la Ley 12 de 1986. Acerca de los cfectos
que en la inflacion tiene, el aumento en la tarifa del

IVA, la eliminacién de las devolucicnes para los no .

exportadores y la extensién del gravamen con tarifas
preferenciales a nuevos servicios, ésta no aumentara
por este hecho en més de 1.01%. Por su parte, en un
estudio. realizado por el Deépartamento Nacional de

Flaneacién, la reduccién de los aranceles y la sobre- -

tdsa a las importaciones induciran a un descenso en

obtener por las modificaciones "’

el nivel de inflacién de 2.1%. Es.decir que la com-
pensacién que resulta de desgravar las importaciones
¥ las modificaciones en el IVA conduciran a una baja
neta, en el nivel de la. inflacién de 1%.

De otra parte la regresividad del IVA ha sido am-

pliamente debatida. Lia-progresividad del impuesto es .

considerable. Mas del "90% de los productos de la
canasta. familiar estan excluidos o son exentos del

.gravamen. La carga tedrica del IVA representa alre-

dedor del 2.3% del ingreso del estrato mas bajo y au-
menta progresivamente hasta un 5.6% en el estrato
de mayores ingresos., - -

CUADRO 1
Estructura de la Produccién Manufaéturera-
-Participacion %

. - 1567 1574 1880 1984 1987
Bienes de consumo -

no durable 60.8 52.8 55.4 52.4 50.9
Bienes intermediocs 33.7 38.5 37.5 28.2 40.1
Bienes de capital 4.3 7.6 8.2 8.2 7.7
Otras industrias 1.2 1.1 1.1 1.2 1.3
Total 100 100 100 100

180

Fuente: DANE.

Aumento de tarifa 1 111.148
Eliminacion devoluciones ™ 20.000
Servicios gravados 26.636
" Restaurantts < 4.0 5.132
Hoteles 2 4.0 . 4.109
Moteles 12.0 4.000
Bares grilles 12.0 2.933
Empresas aseo 4.0 . 923
Alquiler charter 12.0 1.735
Teléfongos 3 10.0'y 12.0 7.204 -
TCTAL 157.'784

CUADRO 3 -

CUADRO 2~

Estimaciéon Mayor Valor Recaudo IVA 1991
-~ Tarifa ¢ Mayor recaudo
(Millones de $)

12.0

1 Incluye aumento teléfono internacional tarifa -ge-
neral 12%. ’

2 Menores de tres (3) estrellas.

Larga distancia Nacional (12%). Locales (16%). Se

gs/ducen estratos 1.y 2 que contintan con tarifa del
0.

Calcules: Subdireccién de Estudios Tributarios, DI,

<

Impuesto 'a -las Ventas |

Cesién a los municipies con mayer valor -
en el Proyecto Tributario ’

(Millones de $)

. X - 3
- 2 2 £
2 3 2
5 g 8 2 2 Wg
3 & ST
- . > Gl @ &=
2 & g i 23
<R w & B8 [ 0%

JRecaudo IVA 1391 : 733.917 157.864 951.781 .

Cesion bagica municipios “ . 28.0 222,297 44,202 266.499° 3.484 1.3
Mayocres de 100.000 habitantes 31 103.501 20,.5698 124.189 1.614 1.3
Menores de 108.000 habitantes 985 118.706 23.604 142.310 1.850 1.3

Cesién adicional . ' . o '

Solo -menores de 100.000 habitantes 12.5 99.240 15,733 118.973 1.547 1.3

TOTAL CESION 40.5 ~ 321.536 '385.471 3

Fucnte: Subdireccion de Estudios Tributarios DIN. .

63.935 5.C11 1.

A contiﬁu_aicién presenfo una breve explicacion de
cada uno de los articulos del proyecto de ley:

CAPITULO I
Saneamiente de Patrimonios en el Exterior
7

Articulo 1° Saneammiento Fiscal de Divisas.
Explicacion d’el articule: - ’
- 8e permite el saneamiento y la repatriacion de capi-
tales en el exterior, sin sanciones tributarias ni cam-
biarias, siempre y ‘cuando sean declarados antes del 30
de junio de 19392, ¥ se opte por una de las siguientes
alternativas: . : -
a) Se compre deuda externa y se vuelvan los titulos
al pais, en cuyo caso se pagara un 3% del patrimonio,
pero el descuento en la compra no constituys renta ni
ganancia ocasional; N .
b) Se compren honos en dolares, los cuales pueden
ser redimidcs en pesos o ddlares, caso en el cual no se
pagars el impuesto; ’ ’
¢) Se mantengan los capitales en el exterior, en cuyo

caso debera pagarse el 3% de impuesto sobre el patri-—

monio. . :
_ Cuando el contribuyente se acoja al saneamiento con
posterioridad al vencimiento para declarar el afio gra-

vable de 1980, el impuesto a pagar se incrementa al 5%.

Estos patrimonics no estan sujetos al impuesto patri-
monial. _ : . )

Articulo 20 Autorizacién para emitir Titules de Deu-
da Puablica Interna en moneda extranjera.

Explicacion del articulo:*

Es complementario del articulo antérior ya qite auto-
riza al Gobierno Nacional, para emitir y redimir titulos
en délares, llamados Bonos Especiales de Saneamiento
Fiscal, los cuales podran ser adquiridos unicamente por
aguellos que se acojan al saneamiento, fiscal. Estos bo-
nos podran ser redimidos en pesos o en ddlares. -

Articulo 39 Adquisicién de Titulos de quiia Externa.

Exbplicacién del articulo: .
Igualmente este -articulo es desarrollo del primero,
reglamenta que el descuento por la compra de deuda no

es gravado y sefiala las condiciones para cancelar el

derecho 'a giro de los titulos de deuda.
' CAPITULO II
Fortalecimiento del Mercado de Capitales
Articulo. 4° Utilidad en la enajenacién de acciones o
cuotas de interés social. - S
Explicacién del articulo:

Consagra un estimulo directo al mercado ‘de .capita- - .
les, al desgravar las utilidades obtenidas en la' venta

de acciones a través de-las Bolsas de Valores. Cuando”
la enajenacién se hace por fuera de Bolsa el desgra-
vamen cubre 1a parte de la utilidad que corresponds a
las utilidades que ya pagaron impuesto en cab»za de la
_ respectiva sociedad, con el fin de lograr el <esmoute
completo de la. doble tributacién. '

* Salvaguarda la faculatd de la administrac’én trita- '

taria para determinar las utilidades, cuando sz trate
de simulaciones para eludir los impuestos a iravés de
estas transacciones.

Articulo 59 Distribucion de dividendes cn acciones ¢

cuotas de interés social.

Explicacién del articulo:

Permite que.la distribucion de utilidades o reservas
susceptibles de distribuirse como no gravadas. se pucda
realizar en acciones o cuotas de interés social, sin que
estén gravadas, para lo cual se reciben por el mismo
valor de las utilidades o reservas distribuidsas.

Articulo 6° Capitalizaciones no gravagas.
Explicacién del articulo: ’

Como una medida para fortalecer parcizliente a
las empresas, se dispone que cuando se capitalice la’
revalorizacién del patrimonio, las reservas y-la prima
en colocacion de acciones, no estara gravada la repar-
ticion de acciones o cuctas de inferés social en que
.se materialice tal capitalizacion. Para las sociedades,
que coticen en Bolsa, tendra el mismo tratamiento la
capitalizacion de utilidades asi correspoifidan a ague-
llas que de distribuirse en dinerc fueran gravadas.

Articulo 7° Ajuste del costo’ fiscal de las acciones.
Explicacién del articulo:

Como una medida complementaria a la distribucidn
de utilidades o ‘reservas en acciones, se dispone que
las viejas acciones deben reajustar su costdo fiscal,
para evitar distorsiones en el mismo; ante la existencia
de un mayor numero de acciones, .

. Articiilo 8 De los fondos de inversién, fondos fe. va-
leres y fondos comunes, o ’

Explicacién del articulo: ' o
Acorde con el desarrollo de nuevas formas financie-
ras de las prestaciones sociales, se' consagra un tra-
tamiento especial para este tipo de fondos y de sus
_aportes, que son considerados no coniribuyentes.

En los .fondos de- pensiones,-.no constituye ingreso
gravado para el trabajador hasta el 10% de su remu-

1
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neracién que aporte a su nombre el empleador y-
hasta el mismo porcentaje sera deducible de la renta .
o retencion cuando el trabajador o participe indepen-< -
diente ahcrre en dicho fondo. Las pensiones recibidas-
no seran gravadas en ninguna cuantia.

En .los fondos de cesantias, no constituye. ingreso
gravado para el trabajador el aporte que a su nombre
haga el patrono, y.en el caso de participes indepen-
dientes sera deducible hasta cinco millones, sin que
excedan de un dcceavo del ingreso del respectivo afio.
Cuando se reciban las cesantias tendran el mismo tra-
tamiento tributario que las laborales.

CAPITULO III

- versiones sera de una vez el 12% y cuando se man-

Aspectos partxculales del xmpuesto sobre Ia renta.

Articulo 10. Bliminacién de la declaracion de renta
para gquienes reciban honorarios, comisiones y servicios.

Exnluacwn del artlculo -

Dentro del proceso de simplificacién del sistema
tributario, se aniplia €l caricter de no declarantes a
los-trabajadores y profesionales independientes a guie-
nes se les hubiere hecheo la retencién en la fuente y
tengan ingresos inferiores a 8 millones y. patrlmomo
menor de 15 millones. -

i

Articulo 11, Asalariados no declarantes.
Exvylicaeién del articulo: .

Se elevan .los topes-para con51delalse asalauado no.
declarante, en la swulente forma: en ingresos de
$ 9.400.000 a $ 12.000.000; y en patrimonio de
$ 14.000.000 a $ 15.000.000. '

Articulo”12. Contribuyentés no declara,ntes
Explicacion del articulo:

Se elevan igualmente los topes para. tener la cate- . :
goria de no declarantes de los pequefios contribuyentes,
asi: en ingresos de $ 2.400.000 a.$ 3,000.000 y el” patri-
mcnio de  $1. 400 000 a $ 15.000.000.

Art 1cu10 13. Ajuste de Imites a.partir de 1992
Explicacién del articule: ' :

Los toves max1mcs de patnmomo para con51Je1arse
no declarantes a que se ha hecho 1eferencxa en los.
tres articulos anteriores, se duplicaran a’ partir de”
.1992, en razon a .que en dicho anio desaparece el im-~-
puesto de patrimonio y entran en vigencia los a_]u»Lev
por inflacién a .

Articulo 14. Infmmacmn trlbutana.

Exnlicacidon del articulo:

Se dispone que a partir del primero de julio de

" 1892, fecha en‘que se vence el plazo para acogerse. al

<ane‘am1ento patrimonial, se podra suministrar a ctros
gobiernos, informacion tiibutaria con fines de control
fiscal. En estos casos deberd garantizarse su utiliza-
cién exclusiva en materia trlbutana y la reserva sobre
la misma.

Articulo ,13. ‘Deudas con la casa matriz, g .

Explicacién del articulo: -
A pesar ~de que las-deudas de las sucursales v filia- - -

les con sus matrices o principales en el exterior, son .

conzideradas como ‘patrimonic de-tas mismas y no som
deducibles, ' se establecen como excepciones-a la no’
deducibilidad los casos de las entidades vigiladas por
la Superbancaria y los originados en operaciones de *
corto plazo para la importacion de materia prima, en
las cuales las casas principales o matrices extranjeras
operan como proveedores directos.

Articulo 16. Costo fiscal’ de inmuebles. Tl e
Explicacién del articulo:

Se -estipula que la utilidad en la venta de los in=-
muebles, estd dada por la diferencia enfre el precm
de venta y el costo fiscal. El avalio catastral podra
ser tomado como costo fiscal hasta el afio de 1990.

Articulo 17. Ajuste por diferencia en cambio.
. Explicacién del articule:

Hace una precision sobre el caracter de ingreso -
anual del ajuste por diferencia en cambio, en sime- -
tria con el caridcter deducible de la perdlda por’ dxfe-
rencia en cambio.

Articulo 18. Las personas naturales comerciantes son
agentes de retencion.
Explicacién del articulo:.

Los-comerciantes que tuvieren un patumomo 0 unos

" . ingresos superiores a cien millones de pesos, también

deberan practicar retencién en la fuente.

Igualmente se adiciona 1a obligacion de las oflcmas .
de ‘Transito de efectuar la retencién en la fuente,
cuando se trate de vehiculos automotores cuyo traspa-
so se-registra ante las mismas,

Articulo 19. Lbs centratos de- leasing internacio_nal
no constituyen renta de fuente mnacional,

Explicacion del articulo:

Las rentas.por arrendamiento cominmente Nama-
das “canones”, en el leasing internacional, tendra. el
Jmismo tratamiento- que los rendimientos del crédito ..
ext;erno, para financiar inversiones en magquinaria y-
equipo vinculados a procesos de exportacién ¢ .a acti-.
vidadés que a juicio del Conpes se consideren de, in-~
terés para el desarrcllo ecohdémico ¥ social del pais.

) partxclpaclones gravados
Exphcacmn del articulo:

.dividendos que girén las filiales de sociedades extran-

. de las sociedades.que posesn acciones o cuotas de in- !

-normas tanto tributarias, como contables, que sean ne-

. ventas. ’ N

CAPITULO 1V

Inversion extranjera.

cién de los -exportados y la prensa. Los bienes antes
exentos seran excluidos del IVA y no se les devolverd
el IVA pagado.por los empaques o insumos. En el
caso de los medicamentos humanos y veterinarios, asi
como los plaguicidas y similares que utilizan materia
prima importada, no se cobrara el IVA en dichas im—
- portaciones.

Articulo 28. Impuesto sobre las ventas para las
motocicletas de menos de 125 e.c. .
Explicacion del articulo:

La tarifa-del IVA para las motocmletas pequenas
serd la general del 12%, se reduce la actual del 20%,
por considerar estas motos un vehiculo de transporte
popular, cuya reduccién no tiene un costo fiscal alto.

Articulo 29. Facultades para armonizar la clasifica-
cién de.los bienes y sobre exportacién de servicios.

Explicacion del articulo:

Se otorgan facultades para modificar la codiﬁcacién
legal de los bienes excluidos. del IVA, que se encuentra

Altlculo 20. Impuesto de renta. sobre dividendos .y

Se reduce la ‘tarifa del impuesto de renta sobre los.

jeras, en un proceso gradual del 20% al 12% en 1996. -
De esta forma su tasa de tributacién llegars a ser del -
38.4%, ya que orxgmalmente la soci®dad paga el 26%
y adicionalmente pagaria un 12% sobre los dividendos.
que gire a su matriz. Cuando se trate de nuevas in-

tengan reinvertidos por 10 afos en el pais, se los
exonera de este 1mpuesto -

.Articulo 21. Impuesto de remesas sobre mlhdades
cbtenidas a través de sucursales.

Explicacién del articulo:

Aclara que en el caso de sucursales de sociedades -
extranieras, el impuesto se causa con la obtencién de
las utilidades, pero que si se reinvierte en el pais, se-
difiere y a los 10 afes se exonera del impuesto. En. el

cago de las petroleras o Ia reinversién debe efectuarse .
en nuevas exploraciones. _

Arvticulo 22. ¥mpuesto a los fondos de. inversién de ‘
capital extranjero.

Explicacion del articulo:

laria Nabandina, ya que el pais recientementez adoptd

el sistema de nomenclatura Nandina, Igualmente se

faculta para crear la categoria de servicios exporta-

bles, con lo ccual se podra fomentar la prestaciéon de
. clertos servicios al exterior sin el cobro del IVA.

Articulo 30. Servicios gravadaos. -
Explicacién del articulo;

Con el fin deobtener mayorss recirsos se amplia la
kase del IVA para -gravar nuevos servicics con tar.ifas
diferenciales, asi: moteles y similares, bares y griles,
vuelos charter al 12%; hoteles de rmenos de tres estre-
llas, restaurantes y servicios temporales al 4%.

Respecto del incremento del IVA para el servicio de
teleféen’a éste sélo se aplica a Ics estralos socioecond-

Se da un fratamiento especial a los fondos de, ca-
pital extranjero, con un impuesto tnico del 129% al
momento del girc de utilidades, las cuales se liquidan
manteniendo la inversién en- délares.

Altlculo 23. Tarifa del 1mpuesto de remesas,
Exrluacmn del articulo: . N

" .conio complemento a la reduccién de las tasas de - distancia. . .
tributacion para las filiales, también se reduce el im-~ No se gravan algunos de los servicios cuando son
puesto de remesas para las sucursales de sociedades prestados por pequefios coi tribuyentes.
extranjeras, en los mismos términos hasta llegar al
t 2 u re 12 11 or scg ro
12% y aplicando desde ya, esta tarifa a las nuevas tnilaé%lélin lel I;l:tﬂer’iig'o sobre lI2s ventas p sc ures
inversiones. ‘ - ’

, Articulo 24, Rgil}versién de utilidades.
Exnlicacién del articulo:

Explicacién del articulo:

Se gravan los seguros tomados en el exterior, cuando
X i . o= - en el nais de origen no estén gravados o se graven
Con el fin de garantizar una efectiva reinversién con tasas inferiores a las de Colombia. Lo anterior

en el pafs, se estipula que ella debe reflejarse en un  permite ura apertura a los seguros en €l exterior, en
incremento de los actlvos netos poseldos en Colombid. condicionss de competencia neutra para. nuest;las pro-

pias companias de ‘seguros.

Articulo 32. Impuestos descentablcs en servicios.
Exylicacién del articulo: - :

Se amplia. el ntimero de servicics que tienen derecho

- CAPIT_ULO v

Ajustes por inflacién a partir de 1992
Articulo 25. Facultades sobre ajustes mtegrales
Explicacién del artlculo '

Por tratarse de una legislacién altamente técnica,
cuya vigencia empezard a regir .en 1992 y frente a la
cual los contribuyentes y el Gobierno se encuentran -
en proceso de estudio y afinamiento, se otorgan. facul-
tades exiraordinarias por dos afos, .sefialando los
parametros para desarrollar las mismas y con la asis-
tencia de una comisién_de 3 Senadores y 3 Represen-

tantes que en un articulo posterior se.crea.
a P ¢ .del IVA cuando se venda fuera del departamento pro-
En particular se pedra establecer' un sistema para ductor’ del licor, al efecto -la reduce del 40%

eliminar la doble tributacién que se genera en cabeza al 30% del precio fijado por el Dane.
Articulo 3%1. Financiacién que no integra la ‘base
) gravable, N I
Explicacién del artlcu]o.

Se dispone gue para efectos del IVA no hace parte
de la kase gravable la financiacioén otorgada por vincu-
lados econdmicos- vigilados por la Superbancaria, ni los

" directos gravadgs. Igualmente se dispo-e que ,aquellos
responsables que prestan servic’os gravados a la tarifa
del 4%; sélo podran descontzr a la nilsma tarifa del
.4%.y el exceso dcbera llevarse comwo costo o gasto.

Artfculo -33. Expertacién departamental dé l:coxes.
Explicacién del articulo:
HEstaklece una base presuntiva menor para el pago

terés social en otras scciedades, establecer los meca---
nismos de introduccién .gradual del sistema de ajustes
integrales por inflacién, establecer un sistema opcional
para los contribuyentes sobre la actualizacion inicial - .
de ‘sus activos, definir las normas de transicién entre
la actual legislacion y el sistema de ajustes integrales
por inflacion,” definir y armonizar el-cenjunto de las

- AP . impuest
cesearias para la adecuada aplicacién de los ajustes puesto.

integrales por inflacién, ddoptar y modificar las nor-'
mas gque sean necesarias para la adecuada implantacién ~
del sistema de ajustes integrales por -inflaeién. ’
SIGUE AREZ

Adicionalmente se otorgan facultades para regular
el componente inflacionario de los rendimientos finan-*
cieros, para los contribuyentes que ro ‘se encuentran
sometidos al régimen de.ajustes integrales por infla-
cién y ‘para reducir el porcentaje de renta presuntiva
sobre el patrimonio, aspecto fundamental con la ac-
tualizacién de los avalios catastrales y los aJustes por -
mflacxon ~

CAPITULO VII
Adininistracién tributaria y- a:iuanera

Articulo 35, Facultades para r\_f(nmar el Ministerio
de Hacienda, .

Explicacidn del artxculo. .

Con el finr de modermzar las administraciones tri-
‘utaria y aduanera, lograr mayores niveles de efien-

esta ley-se toman se faculta al Gobiernc para refor=
mar la estructura de estas direcciones, en especial para

—dar autonomia administrativa a la Direccién de Im-
puestos, para disefiar un estricto régimen disciplinario
v sus aspectos presupuestdles para las mismas. Se ga-
rantiza la vinculacién de los actuales funcionarios del
Ministerio de Hacienda al hacer uso de las facultades
otorgadas. Para el ejercicio- de las facultades se con-
tard con la aseseria de-la comisién pallamehtaua
creada para. tal efecto

CAPITULO VI

Impuesto sebre las Ventas. -
Articulo 26. Tarifa general del impuesto- sobre las’

Explicacién del articulo:

Como medida. compensatoria a la reduccion del.
impuesto a las lmpmtacmnes y para dotar de mayores
recursos a.los municipios,. se incrementa la- tarifa -
general del IVA, del 10% al 12%.

Salvo las excepciones expresas, esta. misma, tarifa se
aplicard a los servicios gravados y a los blenes que .
antes tenian la tarifa del 35%. °

Articulo 27. Bienés excliidos dél IVA
Explicacion del articulo:

Se elimina la. categoria de bienes exentos con derecho
a devoluc;on del IVA, para todos los bienes, con excep-

CAPITULO VIII
" Procedimiento tributario, =
Articulo 36. Creacmn del premm fxscal

Explicacion del artxculo. . o

. Se faculta a la- admm1stracmn tnbutarla para poner
en funcionamiento la “loteria fiscal”, como un ins-
_trumen,to para estimular posit:'vamente el control de
la ohligacién de facturar. Los ciudadanos enviardn un
nimero ’-deterthinado de facturas y- participardn en
-sorteos de distintos premios, tales como carros o casas.

. actialmente kajo el sistema de nomenclatura .arance~

micos superiores al 1 y 2, y respecto de las de larga-

a impuestos descontables; por tener costos o gastos .

intereses causados por la fmancmmcn del proplo-

cia y- eficacia, y adecuarlas a los cambios que. en

.
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Se lograri, asi que los cont):ibliyentes exijan las fac-
turas de compra, para luego cruzarlas y verificar si
las mismas estan registradas en la contabilidad del
comerciante o responsable.

Articulo 37. Faculiad para actualizar el Estatuto
Tributario. :
Explicacion del articulo:. .

. Con €l fin de contar con un Cédigo Trlbutauo ac-

tualizado, se faculta por.cuatro sfics al Gobierno pard -

que pueda actualizar €]l Estatuto Tributario, incluyendo
19.5 nuevas normas,-remunerando y transcribiendo las
mismas, sin que pueda cambiarles el sentido. La comi-
sion parlamentarla tarnblen debera ser oida para el
ejercicio de- estas fagultades.

Articulo 38. Tramlte de las devoluciones.

Explicacion del artmulo.

Se estipulan los casos en que procede el rechazo de
1a solicitud de devoluclon de 1mpuestos y se sefiale que
cuando hay investlgacmn que ha generado requerl-
mlento especial, se devolvers ‘el saldo no. cuestionado.

Articulo 39. Investigaciéon previa a la devolucion.

- Explicacién del articulo:

Se dispone que cuando 1a administracién tributaria
encuentre que los sopqrtes de la devolucion sean in-
ex1stentes o exista un indicio de inexactitud o cuando
nd fuere posible confirmar la identidad, residencia o
domicilio del contribuyente, se podra amphar hasta por
90 dias €l término para la devolucion.

Articulo 40. Ampliacién del término de wgencxa. de
la Gg,rantxa. para devolucxones. -
E);phcaclon del articulo; '

Se amplia, a sels meses el térming de garantia de
las poOlizas para la devolucién de impuestos, con €l

- fin de dar un tiempo prudencxal para que la adminis-
.tracién tributaria pueda ejercer la verificacion poste-

rior y generar la responsabxhdad solidaria de 1os garan-
tes. .

Articulo 41. Términe para el control flscal de las
devolucmnes.

) Dxppcacmn del articulo:

Se apre el camino para que el control previo de la
Contralorxa. Genelal ‘de la’ Republica. sobre lag de-
voluciones pueda. ser posterior. Se dlspone que la,
administracién dlspone ‘de dos meses despues de pre<
sentada la declaracién tributaria, para que pueda re-
gistrar las declaraciones, antes de adelantar €l proceso
de devoluci6n.

Articulo 42. Facturacién,
Explicacién del articulo:

Se sefialan las condiciones y requis1tos que debe
llenar la fa.cturacmn Q s1stemas de facturacién cuando
se trata de contrlbuyentes con varios establecmnentos
0o fmmas de facturar, Igualmente se consagran las san=
ciones por la vieclacién a la obligacion de facturar
cou‘ectamente

’

Articulo 43. Reclaslflcacmn del régimen sunphflcado
al comin. .

Explicacién del articulo:

Con fines de poder ejereer un efectivo control
tributario se establece que €l Administrador de Im-
puestos puede reclasificar a los contnbuyentes del
régimen simplificado al régimen comun. Notificada
esta reclasificacion el contribuyente debera actuar
come tal a paltu' “del siguiente periodo.

Articulo 44; Intereses a fayor del contribuyente,
Explicacién del articulo:

Especifica 10s casos en que se causan intereses or=-
dinarios a favor del contribuyente, por estar en dis-
cusion su saldo a, fayor; y los casos en que se causan
intereses moratorios por culpa, ‘de la admlmstraclon
tributaria.

Articulo 45. Tasa de interés corriente y moratorio.
Explicacién del articulo: =
Se dispone que la tasa de interés ordinario es el

Indlce de Precios al Consumldor v que la tasa de
mteres moratono selé, la misma que el Estatuto Tri-

butamo establece para los contnbuyentes morpsos.
Articilo 45. Correcciones que aumentan el impuesto,

Explicacién del artieulo:

Se: permite que los contribuyentes puedan corregir sus
declaraciones y aumentar el impuesto, sin aplicarse la
sancién por correccién del 10%, cuando se trate de un
exror de interpretacién de normas y todos los datos han
sido declarados correctamente. En este caso, el contri-
buyente solicitar4 la correccién a la Admmlstracmn de
Impuestos.

Articulo 47, Emplazamiente por diferencias de
interpretacién,
Explicacion del articulo:

Al igual que el anterior articulo se permite que el
contrxbuyente corrija su declaracmn sin saneién, cuan-
do la admimstlaclon tnbutana lo emplaza por un
error de lntelpretamén

Articulo 48. Correccion de errores aj declarar,

Explicacién del articulo:

Se establece un procedimiento para que los confribu-~

yentes puedan cozregu algunos errores cometidos en
su obligacion de declarar que anteriormente daban

‘lugar a tenel como no presentada la declaracmn ..

" Articulo 49. Saneién por omisiéon de activos o mclusmn
de pasives inexistentes, .

Explicacién del articulo:

Cuando el contnbuyente expllque la d1ferencia, pa-

trimonial por la existencia de omisién de activos desde
afios anteriores, para que le sea aceptada su justifica-
cion debera liquidarse una sancion equivalente al
5% por afio de omisién sin que supere el 30%.

-  Articulo 50. Deber de informar Ia direccion y la

actividad econodmica.

Explicacién del articulo:
Se adiciona como obllgacmn leval el senalar la, ac-

’ t1v1dad econémica del contribuyente en su declara-

cién tributaria, por constituir un élemento basico para
los indices de los prograinas de fiscalizacion. -

Articulo 51. Sancién por no mformar la dlrecclon o
actividad econémica. .

Explicacion, del artxeuln)'-

Cuando el contrlbuyente no cumple con el deber de
informar correctamente su direccién o no informsa la |

actividad econémica., podra ser sanclonado con una .
multa hasta de un millén de pesos, dependiendo de
su capacidad econdémica.

Articulo 52. Suspemsién del.término para notificar
el requerxmlento especxal -por practica” del emplaza,-
miento para corregir.

Explicaeion del articulo:
Se otorga -un plazo adicional para la formulacion

del requerimiento especial, durante ‘el mes de respues- -

ta al emplazamientg para corregir, con el fin de con~
tar siempre con ests oportunidad que es bene§1c1osa,
para €l contrlbuyente

Articulo 53. Sa,ncl_on por extemporaneidad en la pre-

‘sentaci(m de declaraciones tributarias,

Explicacion del articulo:-

Cuando el confribuyente presenta ext;emgoré,nea-
mente una declaracién con saldo a favor, la sancién se
calcula sobre sus ingresos o patrimonio, en esfe articu-
lo se . racionaliza la sancién colocindole unos topes
maximos a su cuant;a

Articulo 54. Sanecion pqr no presentar la declaracion '

de ingresos y patrimonio. .
Explicacién del articulo:

Cuando las entidades que tienen el caracter de no
contribuyentes del.impuesto de renta, no presentan
oportunamente sus declaraclones de ingresos y patri-

monio, se impondré, una sancion fleéxible, hasta el 1% -

del patrlmomo en una cuantia que dependa de la
situdeion. econémica de tales entidades.

Articulo 55. Lumte de informacién a suministrar por

los comxsnomstas de bolsa.

Explicacion del articulo:

Se unifiea con la informacién bancaria, el tope a
partir del cual los comisionistas de bolsa deben en-
viar informacion sobre las fransacciones acumuladas,
fijando el mismg én 120 millones de pesos anuales.

Arti:culo 56. Niimero de identificacién tributaria.
Explicacion del articulo:

Dispone que el niimero- de identificacion tributaria,
NIT, es el asignado por la admlmstracmn tributaria
y sera, obligatorio para ‘las gestiones tributarias que
la misma sefiale.

Articulo 57. Pleitos por operaciones ilegales en mo- -

neda extranjera.
Explicacion del articulo:

Se establece que en los pleitos en moneda extran-
jera, por operacmnes que a 30 de septlembre de 1950
ya hubieran s1do cahfxcadas conip ilegales, se causars
un 1mpuesto extraordmarxo pa.ra. evitar beneflclos pro-
venientes de esas operaciones.

Articulo 58, Liquidacion del impuesto en los contra=
tog de servicios anténomos.

Explicacién del articulo:

Se disipa una controversia entre la administracién

tributaria y los contribuyentes, respecto de la cau-

sacion de los lngresos, costos y gastos en los contra--

tos a varios anos por servicios aliténomos. Se dispone
que los: contribiiyentes que hubieran mantenido diferi-.
dos tales conceptos, deberin declararlos en el ano
gravable de 1990.

CAPITULO IX

Procedimiento aduaniero. -

Articulo 59 Dlsposlcxon de mercanclas en custodia,
del Fondo Rot@tonp de Aduanas.

Explicacién del articulo: .

Permite la disposicion de las mercancxas que no
tienen situacion juridica definidg ni-proceso adminis
trativo en curso, y que se encuentran abandonadas
-en el Fondo Rotatorlo ‘de Aduanas.

Articulo £0. Administracién de aduanas en Cartago.
Explicacién del a.rtlculo

Con el fin de aglllzar los procesos aduaneros en el
aeropuerto internaecional de Santa Ana en Cartago, se
crea. una unidad administrativa de la Aduana en di~
cho territorio. ¢ ’

Articulo 61. Facultades extraordinarias en materia
penal aduanera y de impuestos.

E:;phcacum del articulo:

Este®articulo faculta por dos afios al Gobiernp para
dar un nuevq tratamiento al contrabando y reorgam-
zar algunos aspectos del proceso de desaduanamiento.
En primer lugar, se podra eliminar la calidad de de-
lito del contrabando y suprimir la jurisdiccién penal
aduanera, garantizando la vinculaciéon a la justicia or-
dinaria de los empleados, jueces y magistrados vincula-
dos a la misma. Jguamente se faculta para permitir un
saneamiento de las mercancias que han ingresado ile-
galmente al pais y para dlsponer sobre el proceso de
nacionalizacion de mercancias bajo sistemas especia-«
1es como 11cencia temporal leasmg internacjonal o las
de acompana,mlento al viajero al exterior. Estas fa-

" cultades seran desafrolladas con la asesoria de la co-

mision parlgmentgrig de Representantes y Senadores.
" CAPITULO X

Sastitucién del impuesto al cine.

Articulo 62. Eliminacién del lmpuesto de la Ley 55

 de 1985.

Explicacion del artienlo:
Se elimina a partir del primero de enero de 1991 el .
impuesto del 16% & la exhibicion c1nematograf1ca
Articulo 63. Impuesto al cine.
Explicacién del articule: -

- Se grava el cine con un impuesto sustitutivo del

12%, que se admlnlsbrara por la Direccién de Im-
puestos con el mismo régimen del IVA, salvo lo que s@

. refiere a su destinacién,

Artxculo 64. Base gravable y responsables. )
Explicaeion del articulo: . .
Se estipula que la base gravable para. coprar el im-

puesto al cine, excluye afros impuestos y que sus res-
ponsables son los exhibidares cinematograficos con

. fines comerciales.. Para estos efectos la bgleta de en-

trada hara las veces de factura.
Articulo 65. Destinacion del 1mpuesto al cine,

Explicacion del artionlo:

El nueyo impuesto al cine mantiene la destinacién
espeqfxca, para el Fondo de Fomento Cinematogra-~
fico .que administra’ la Compafia de Fomento Cine-
miatografico, Focine, cuyo objetivo es la promocién de.
esta industria.

" Articulo 66. Saneamiento del impuesto del articule
15 de la Ley 55 de 1985.

Explicacion del articulo:

Consagra una amnistia "sobre el antiguo impuesto
de la Ley 55 de 1985 permmendo el pago del 8.5% de
dicha tarifa y desistiendo de los pleitos pendientes. Se
of,orga un: plazo de gracia sin intereses hasta el 1° de
enerp de 1991 SIempre que se acojan & la amnistia y
cumplan con los acuerdos de pago.

Articulo 67. Exoneracion de un- xmpuesto y traslado

" presupuestal.

Explicacién del articulo:

Se exonera a la exhibicién cinematografica. del im-
puesto de Coldeportes, con el fin de aliviar la carga
de esta actividad."Se faculta al Gobierno para hacer
los traslados presupuestales para dotar a Coldeportes
de los recursos que le son recortados con esta norma.

! ase

h CAPITULO XI
Financiacién de la vivienda de interés social.

Articulo 68. Cuociente de recaudos de las cajas de
compensacion fama‘llar.
Explicacién del articulo:

Se define el cuociente de recaudos como una férmula
que mide la disponibilidad de recursos de las cajas

. para actividades diferentes a la entrega del subsidio

en dinero.

Articulo 69. Subsidio a la vivienda de interés social
por parte de las cajas de compensacion familiar,

Explicacion del articulo:

Estipula que las cajas de compensacién familiar
estan obligadas a desarrollar ellas mismas, los progra-
mas de subsidio -familiar de vivienda siguiendo las
politicas del Gobierno. Las prioridades para otorgar
este servicio seran en primer lugar log a.f111ados a la
propia caja, con ingréso familiar inferior a euatro
salarios minimos mensuales, luego los afiliados a las
demas eajas y finalmente los no afiliados, siempre que
relinan las mismas condiciones.

Los recursos que las cajas destinardn a estos pro-
gramas son un porcentaje del recaudo para subs1d10
que varia entre el 3% v el 20%, dependiendo del cuo-
ciente de recaudo de la caja.



" Explicacién del articulo:-

ANALES DEL CONGRESO

Martes 13 de noviembre de 1990

Pigina 11

Articulo 70. Reservas. para.-vivienda.
Explicacién del articulo:- )

Sefala quie con las resefvas para vivienda que ac-
tualmente tienen las cajas de compensacién, éstas
podran adelantar planes propios para afiliados con
ingresos familiares hasta. de 8 salarios, minimos men-
suales. - \

 Articulo 7l. Destinaciéon de parte-de los nuevos re~
cursos por impuesto sobre las ventas para subsidio de
vivienda.

+

Dispone que los municipios deberin destinar un
10% de los nuevgs recursos que-reciban por concepto
de incremento en las transferencias del IVA, derivados
de las medidas tomadas en esta ley, para los progra~
mas de vivienda, para el efecto calcularan un 1.3%
del total de las transferenmas

Articulo 72. Destinacién de parte del impuesto a las
iniportaciones para subsidio de vivienda. -

" Explicacion del articulo:

Se dispone que por cuatro afios a partir de 1991 el
aporte que en la actualidad se destina a la Caja de
Crédito Agrario, Industrial y Minero, sobre el impues-
to a las importaciones, sera destinado al programa de
vivienda de interés social en las zonas rurales, dentro
de la politica que sefiale el Gobierno.. .

Articulo 73. Destinacién del 1mpuesto sobre las ven-
tas al. cemento.

-Explicac¢ién del articulo: - -

Se sefiala que-el 100% del IVA recaudado por el
cemento, se destinard por cuatro afos a los progra-
mas de subsidio de vivienda, posteriormente por otros
cinco afos seré destinado el 100% para les municipios.
.Vencidos estos perjodos se distribuiran entre la Na-
cidn’y los entes_ terrltorlales confOrme lo dispone la
Ley 12 de 1986.*

CAPITULO XII
Fist-zos regionale‘s‘

Articulo T4. Autouzacmn para la explotacmn de
juegos de suerte y azar.

Exylicacion del artlculo

Se devuelve a los mun1c1plos la facultad para auto—
rizar dentro de su jurisdiccién el funcionamiento de
los jueges de suerte y.azar, distintos de loterias, sih
perjuicio del monopolio rentlshco consagrado en la,
Liey 10 de 1990.

Artlculo 75, El impuesto de parques y arboriza‘cién
dentro de la formula del esfuerzo fiscal municipal.

E\plxcacmn ‘del articulo:

Se dlspone que dentro de 1a férmula para calcular el
esfuerze fiscal de lcs municipios, para efectos. de la
distribucion del IVA, debera tenerse en cuenta el
recalido por concepto del impuesto de parques -y ar-
borizacién, que constituyen un real aporte & las fi-

_ hanzas municipales. ' i ~

P
l

Articule 76. Txansfel:encxas adlcmnales del lmpuesto
sobre las’ ventas. - .

Exrhcacmn del articulo:

Se dispone gue cuando el recaudo efectivo del IVA
supere lo aforado en la’ ley de presupuesto, estos re-"
cursos también deben’ ser distribuidos conforme 4 la
Ley 12 de 1986, ya que en la actualidad no existe nor-

. ma para 'realizar dichos ajustes y transferencias.

Articulo 77. Impues o al consumo de cervezas impor:
taslas .

Explicacién del articufo: :

Se gravan las cervezas impbrtadas con los mismos
impuestos que tienen las de produceién nacional, res-
pecte de los impuestos al consumo y sobre las. ventas,
cen el fin de evitar una competencia desigual y que-

~ se afecten los fzscos departamentales, aneIICIH,LOS de

este impuesto.

Articulo 78. Impues tcs mmuclpa,les. - .
Exphcacmn del art;culo'

Se dispone que Telecom estala queta al impuesto
de industria y comercio, conforme a jo dispuesto en la
Ley 14.de 1983. Adnmonalmente se sefiala que las en-
tidades del orden departamental, talzs como estableci-
mientos publicos, superintendencias, empresas indus-
triales y comerciales y sociedades deé economia mixta,

- no estaran gravadas con el impusste de industria y

comercio ni con el impuesto predial.
Articulo 79. Impuesto industria y c(;mércio.
Explicacion del articulo:

Se define que el 1mpuesto de :ndustria y comercio.
sobre las ‘actividades “industriales, se pagara en el

_municipio donde se encuentre ubicada la’ fabrica. o
planta industrial, con le cual se resuelven las dis-
.cusiones pendientes ante el Consejo de Estado..

CAPITULO XIIT S

- Varios.
Artwulo 80 Base gravable del lmpuesto al tunsmo.

Exphcacxon dd articulo:

.. Se dispone que la base gravable es la real que se’

‘cobra por el servicio de alojamiento y ,no-la tarifa
teodrica autorizada, que llevaba a que en muchos casos
la -tarifa efectiva del impuesto fuera mayor,

las importaciones.

Explicacién del articulo:

Se faculta al Gobiefno para reducir el impuesto a -
las importaciones,-dentro de un plazo amplio y en la

medidas que las condiciones macroeconémicas 10 per-
mitan, el ejercicio de esta facultad se consultara con
la comisién parlamentaria,

- Articulo 32. .Cumisi(‘m .de Consulta para el Ejerc{cio

de las Facultades Extraordinarias.

_Explicacién- del articulo:

Se crea una Comisién Parlamentaria integrada por
. tres Senadores y tres Representantes de las Comisicnes
Terceras, las cuales seran nombradas por la comision
réspectiva o por la correspondiente Mesa Directiva
de la Comisién Tercera, en caso-de que la comisién

no. lo hiciera. La funcmn de esta Comision es la de

»palmclpar en la redaccion de los deeretos a través de
Jos cuales sé haga uSo de las facultades extraordina-
rias que en esta ley se otorgan al Plesidente de la
Repubhca - . . .

* Articulo 83. Sistema especialn para el pago de im-
Puestos a las .importaciones de bienes de capital.
Explicacion. del artxculu.

Se consagra por dos afios un sistema especial de

. financiamiento.de los impuestos generados en las im-

portaciones, con el fin de facilitar el procéso de recon~

version industrial. Los titulos de deuda privada podran

ser négociados por Ja Tesmena General ‘de la, Repa-
hlica,

- . .

Artictilo 84. Plazos especiales para el pago del im-

puesto de renta de nuevos exportadores y empresas en
Zonas margmales

Expllcacxon Qdu,l artxculo: .

Se dispone de. iln ‘mecanismo para finaneiar. el im-
puesto’ de renta hasta el afio gravable de 1994, para
las nuevas empresas ubicadas en las Costas Pacifica

y Atlantica, dedicadas a lar exportaciéon, asi como de

aquellas situadas en zonas marginales de influencia

de las ciudades, 0 de otras zonas marginales definidas

como tales por el CONPES! La Tesoreria-General de

la. Republica podra-negociar los titulos de deuda, los
" cuales tendran un interés maxmo del 25% anual.

Arficulo 85. Vigenela y der ogatunas
Exphcaclon del artlculo

Se derogan expresamente normas contradictorias
con las disposiciones adoptadas en la presente ley,
cuyo texto se transcribe: B

ESTATUTQ TRIBUTARIO -

Articulo 13. “Sodiedades limitadas v asimiladas

Inciso 32 “Los consorcios son contnbuyentes del im- .-

' puesto sobre ia renta .y complementarios y para ‘tal
efecto, se asimilan a las sociedades limitadas”.

Articulo 18. “Los fendos de"inversién y de valores son

, contribuyentes, Los foridos de inversion y los fondos

de valores, son contribuyentes del imipuésto sobre la

—~renta y compiementarios y para tal efecto, se asimilan
a somedades anommas"

Articulo 72. “El avaluo estlmado comeo costo fiscal.
Cuando el -avalilp catastral, fuere el resultado de la
. autoestimacion prevista en los articulos 13 y 14 de la
Ley 14 de 1983, y resultare superior al costo fiscal,

Unicaments se tendrd en cuenta, para efectos de de-

terminar la utilidad de la enajenacion del respectivo
inmueble, al finalizar el segundo aiio de la vigencia
de la respectiva estimacion”.

Articulo 255. “Para sucursales de sociedades extran-

jeras que iniegren conssrcics. Las sucursales, de sor -

ciedades extranjeras que integren. el consorcio, tienen
derecho a déscontar del monto del impuesto sobre la

- renta & ‘cargo, el freinta por ciento (30%) .de las
participaciones percibidas del consorcio, sin que ex-
ceda del ciento por ciento (100%) del impuesto bas1co
de renta aplicable a dichas-participaciones”.

Articulo 354. “Deduccién teérica. A partir del afio gra-
vable de 1992 y hasta el afio gravable 2002, inclusive,
los contribuyentes que hayan efectuado los -ajustes
sobre los activos no monetarios en la forma prevista
en este Titulo, y que posean activos no monetarios por
un valor superior al-patrimonic liquido del periodo,
tendran derecho a restar de la renta obtenida en cada
afio en que se. cumpia esta condicion. una deduccién

tedrica equlvalente al resultade de aplicar la siguien=- ,

te férmula:
“Deduccién tedrica anual
= (191 x M0%) x (cm91/tc81) x (1-pL/ar), donde:

i91 es igual a los intereses pagados o causados en el
afio gravahle 1991. : '

cm91 es igual a la tasa de'eorreccién monetaria
vigente a 31 de diciembre de 1991..

te91 es iguai 4 la tasa de colocacién maéas represen-.

. tativa del mercado a 31 de diciembre de 1991.

. pL es igual al patrimonio liquido medido al co- -
o mienzo de cada afio para &l cual se efectie el cgleulo.
Articulo 81. Facultades para reducir el-impuesto a -

ar es igual a’ Ios activos no monetarios susceptlbles
de. ajuste, medidos al &omienzo de cada, afio, para el
cual se efectie el caleulo.

El valor de esta deduccién se tratarda unicamente

-rpara efectos fiscales como un mayor valor de los dé-

bitos a la cuenta de correccidon monétaria.

‘Cuando se trate de sociedades, se podra distribuir de
las utilidades comerciales, hasta el 1060% de esta de-
-duccién teérica en adicién a log 7/3 del impuesto
liquidado de conformidad con los articulos 48 y 49”.

Articulo 499. “Quiénes pueden acogerse a este régimen,

Paragrafo 19 Los servicios a que se refiere el presente
articulo son los siguientes:

.a) Revelado y caplau fotograﬁcas 1ncluyendo foto- -

copias;
b) Reparacién; -

e) Mantenlmlento que implique la.- mcorporacmn de

-~ repuestos;

d) Fablicacion elaboracwn 0 construccmn de que
trata el nume1a1 13 del articulo 476, cuando los bie-
nes que resulten de la- prestacion: del serv1c1o estén
,somegxdos a- la tarifa general del d1ez por * ciento
(109%)" .

Articulo” 500.
régimen ...

Literal e) Los responsables que presten los servicios :

de clubes, parqueaderos, seguros, telégramas, télex y
teiéfono; tigquetes de transporte internacional de pa-
sajeros, via. maritima y aérea; arrendamiento de bie-
nes corporales muebles incluido el arrendamiento fi-
nanciero (leasing); computacién, hoteles de fres o mas
estrellas y Tfabricacién, elaboracién o construceién
que dé como reswutado un bien sometido a la tarifa
del treinta y cinco por ciento (35%) o del veinte por
clento (20%)”.

Articulo 641. “Extemporaneidad en Ja presentacion,.

Paragrafo. La saneion de que trata el inciso final del
presente articulo, también -deberén liguidarla las en-

tidades no contribuyentes del impuesto sobre-la renta _

y complementarios, cuando presenten en forms, ex-
temporanea la declaracién de ingresos y patrimonio”.

Articulo 647. “Sancién por inexactitud ...”.

gravable por el sistema de comparacién patrimenial,
no da, lugar a la sancioh por inexactitud respecto del
impuesto de renta; pero si en cuanto al mayor im-

- puesto de patrimonio que se genere por la omisién de
activos o inclusién de pasivos inexistentes”.

Articulo 860.
rantia.

Pardgrafo. El término para efectuar la - revisidn
fiscal y la-refrendacion del chieque, titule o gire, por
' parte de la Auditoria de la Contraloria Generai de la
Repuklica, sera de dos .(2) dias, el cual se euliende

comprendido.- déntro del termmo para devolve1 pre-
v1suo en este articulo”. '\ .
Por las consrdeladones antenores, me  permito

proponer:

'‘Dese segundo dekate a los Proyectos de ley m’l-
meros 70 y 111 -Senado de 1890 (acumulados), “por
la cual se reglamenta la repatriacién de capitales, s2
estimula el mercadeg gsceionario, se” expiden mormas en
materia tributaria, aduanera y se dictan otras dispo-
siciones”. ,

De la honorable Comision, P
: . Renan Barco,

_Senador. Pune nLe.'

Bogot4, D. E., 13 de noviembre de 1990,
- SENADO DE LA REPUBLICA

Comisién Terceya' ‘Constitucional Permanente.
.Bogotd, D. E., 13 de noviembre de 1990.>
Autorizamos el anterior inf'orme..

El Presidente, B . :
. ’ ! Juan José Garcia Romero,
El Vicepresidente, .
~ : Omar Yepes Alzate.
- El Sﬂcletano General Comisién Tercera Senado,
Asuntos Econdmicos, .
: Estanislao Roze Nifie.

“Quiénes no pueden acogerse a este.

Inciso final. “La determinacién de la renta liquida’

“Pevolucion con .presentaciéon de ga- -
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fONENCIA PARA - PRIMER DEBATE

al Proyects de ley niimero 68 de 1999, “por la cual-se —

dictan normas generales a las -cuales -debe sujetarse -l
Gobierno, Nacional para regular el comercio -exterior

" 481 pais, se determina 'la ‘composicién -y funciones del

Consejo de Comercio Exterior, 'se crea -el- Banco de
Comercio Exterier de Colombia.y el Fondo de Moder-

nizacion Fconémica, se confieren unas autorizaciones’

y e dictan otras dispesiciomes™.

Sefiores -Senadores. ., -

El proyecto de ley a que se refiere €l presente informe
reglamentario forma pafte ‘de un grupd mas.amplio de
finigiativas de -cardcter legal que, sometides hoy al
examen y decisién del Congreso de la Republica, pre-
teriden impulsar vigorosamente €l Programa de Inter-
nagionalizacion y Modernizacion de la Economia.

La importancia que su texto ostenta tiene, pues,
relagion: con la ejecucion de uma politica trascendente
que busca superar el modelo tradicional de desarrollo

- fundado eh la sustitucion de importaciones, la protec-

cién & 1a industrie, los -estimules y subsidies @ los

- -exportadores reemplazdndolo por un nuevo -enfoque

que se afianza, con firmeza, en la.insercién de ila €co-
nomia-en las corricates del -comercio internacienal.

. Para lograr ese objetivo la admihistracion pasada puso

en imarcha, el 22 de febrero de 1990, el programa alu-,
- @ido 'mediante. la ‘adopcién de «diversas medidas de

caracter estrictamente admimistrativo orientadas =2 la
reduccién de las restricciones cuantitativas a las im-

' -portaciones, la --disminucion gradual del wisneel, el

mantenimiento de una tasa de .cambio real, da ‘eXpe-
dicion del estatuto antidumping, la -descentralizacion
y agilizacion de los sistemas de importacion-exporta-
cioh - (Plan Vallejo), la reestructuracion-del Instituto

Colombiano- de Comercio Exterior, €l disefio el ipro-

gramas de reconversion industrial, la -agilizaeion de las
Tineas de crédito de fomento. para la ‘industria, €l es-
tablecimiento de un sistenia-para la emision del bonos
destinados al fortalecimiertto dal capital de las empre-
sas, la modificacion del régimen de reserva de targa,
la enmienda al estatuto aduanero, la provision 'de re-
pursos financieros Ppara asegurar el mantenimiento ¥y
ampliacién de la rad vial nacional, la. puesta en Jareha
de la Empresa Colombiana dé Vias Férreas y la Ye-

- duccin inicial de-la sobretasa a las impottaciones.

El Presidente Gaviria habia. anunciado su decision

‘de proseguir estas acciones en la direccion sefialada v .

habia afirmado, ademés, que 6l gradualismo del pro-
ceso agemetido no seria Obice para avanzar con la
veloeidad indispensable en funcién ‘de las métas “pro-
puestas. Este ccriterio se refléja, claramente, en €l uni-

verso «de- las diversas providencias _audop'ta@as'a p_aq_‘t’ir .
‘del 7 de agosto y que implican la virtual desaparicion

del régimen de la licéncia previa, la reduccion de los
distintos niveles arancelarios y. €l «stalblecimientd del
ohjetive de mleanzar, al final del presente cuatrienio,
un mivel promedio de aranceles y sobretasas del 156%.

‘Bye proposito se manifiesta, igualmente, en el -eonjunto

de o3 proyectos «de ley en -curse .y -que incluyen las

. reformas cambiaria, financiera y laboral, modificacio-

nes radicales a la estructura de la opgra:'ciérg pox:tguaria,
determinaciones ‘de ‘orden fiscal, auterizaciomeS para

“contratar créditos externos y ‘éste, —a mi-cargo—; que

apuhta o la ‘expedicion de la nueva Ty Matco de
‘Comercio Exterior. Tias propuestas ‘mencionadas ©on-
forman un plen Tegislativo coherente que, de araferia-
Tizaise en leyes, constituirian un ‘'soporte soélide = la
tarea de datle a Ta economia €l impulso requerito v a
In poblazi6h la oporbunidad de alcanzar mas altos
grados de desarrollo y bienestar. Tal es la respensa-
bilidad eminente qie el Congreso, por Tazén de sus
‘atriouciones constitucionales, tiene y 'de -esa magnitud

¢l compromiso de_-contribuir al -éxito ‘A€l ambicioso

propecto. )
.. 1. EL, ANTECEDENTE -

’
.
1.1. La Ley 48 «de 1983,

En mi condicion de Ministro de Désarrollo promoevi
y obtuve 'la aprobagion de la Ley 48 de 1983. Fue la
Tey Marco de Comercio Exberior. Ese estatubo esta-
bleeid 1as pautes ipenerales @ que habria de someterse
¢l ‘Gebierno Nacional para regular el comercio -exterior,

- 'premover las ‘exportacidnse de bienes y servicios; faci=

litar el desarrollo y la aplicacion de los ‘tratados

internacionales y adecuar la.legislacion nacional & los .

cambios del flujo internacional de bienes y servicios.
Igualmente eliminé el Certificado de. Abono Tribu-
tario, CAT, lo sustituy6é por el Cerfificado de Reem-
bolso Tributario, CERT, y le otorgé a -este instrumento
una alta flexibilidad tanto para fijar sus niveles en
todo tiempo como para variar su cuantia segin las
condiciones ‘de los mercados de exportacién; por otra
parte, faculté al ‘Gebierno para celebrar -con los ‘expor-
tadores contratos tendientes a asegurarles a €stos, por
un término dado, el mantenimiento de los niveles del
CERT. Del propio mode, la ley auterizé la ergani-
zacién del sistema de sustentacion de precios .de expor-
tacionesde los productes basicos para asegurar la regu-
laridad v €l incremento de tales exportacienes; facultd
@l Goebierno para expedir disposiciones dirigidas a
amparar la produccion naejonal y a evitar los per-
juicios que a ésta le pueden causar practicas desleales
-de ‘comercio -exterior; permitié la financiacién de pro-
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veedores locales en licitaciones internacionales; le dio
fundameiito o sistemas -especiales de intEreambio Go-
‘mercial tales coma €l trusque, la ‘compensacion y la
triangulacién y, finalmente, ‘consagrd los principios. a
los cuales deberian sujetarse las zonas francas.

Algunas de estas ‘autstizsciehes fueron. oportuna-
mente usadas, otras no fugron utilizadas y varios de
los mecanismos previstos en la ley no tuvieron la
virtud -de alcanzar los -efectos -que, -con’-su aplicgeion,
se buscaban. Por eso se impone la enmienda del texto
Vigente para corregir sus inmiperfecciones, derogar nor-
mas inttiles-y, sobre tode, para adecuarlo a las nece-
sidades que la politica de apertura plantea.

2. EL. PROYECTO DE LEY )

2.1, Intreduceion.

No obstante que el articulo 22 del proyecto original
prevé la, derogacion de la Iiey 48 ide 1983 tn su inbe-~
gridad, €5 -evidente que el Cobierno ha decidido con-
servar algunas de las instituciones nacidas &n -el
marco de ese estatuto y a estas guiero referitme ‘en
primera instancia con indicacién de las enmiendas que
juzgo convenientes; a ‘continuacion haré €l examen
de los elementos nuevos gue la iniciativa contiene con-
junmbtamente con la relacion y el analisis de las .adi-
cicnes que en el pliego «correspondiente proponge. Este
método 1é permitiré a los sefiores Senadores tener
una niejor ilustracién acerca del proyecto.

- 3, INSTITUCIONES QUE SE CONSERVAN
3.1. Bl Certificado de Reembolso “Tributario,

Han sido el antiguo Certificado de .Abono Tribu-
tario, CAT, y el reciente Certificado de "Reembdglso
Tributario, CERT, instrumentes valiosos en el contexto
de las acciones que el Estado debié cumplir en las
altimas tres décadas para-demoler la vieja estruectura
‘mono-exportadors y procurar la consolidacion de un
‘sector ‘exportador mas diversificade. -Gracias 2 -este
apoyo ‘especifico y a la suma de estimulos -concurrentes
que el Decreto 444 de 1967 ¢onsagrd con tal fin, lo
mismo que a.las politicas adoptadas para fomentar las

exportaciones del sib-sector energético, €l pais registra

. una posicién externa favorable -que .se advierte tanto

«en &1 movimiento de la cuenta corriente de la balatiza
-de pagos, en el estado -de las relaciones eon la -comu-
riidad financiera internacional comé en el alto volu=
men de las reservas internacionales.

A pesar de la forma algunas veces discriminateria y
antitécnica con que se asigna el CERT y aun «de las
defraudaciones gque con sus recursos *seé cometen, no
podria subestimarse la importancia que la herramitenta
ha tenido en la promocién de las-ventas -colembianas
al exterior y en la estabilidad -en los ingresos en mo-
neda -extranjera. Empero, -1 Gobierno enuneia la posi-
bilidad de suspender o.de dar por terminado este
instrumento habida -cuehta de las -exigencias gue la
nueva politica impone. En €fecto, la tasa real de cam-
bio paga a. ser el pilar sobre el cual se -sustenta el

_ipropésito .de asegurar la competitividad de las ‘expor-

tacienes procurando el abandono -de un estimulo ique,
si blen le sirvié al sector externo en el pasado, hoy
se ha erigido en ‘obstéculo que afecta la ‘travsparéncia
del comercio internacional y ‘s vausa e fricciones y

litigios con algunos socios comerciales de Colombla.

La posibilidad de dar por terminads €l CERT depen-
dera de la concurrencia de -distimtas condiciones «que
el Gobierno, en su oportunidad, ponderard para tomar

inciso del articulo 7° del proyecto lo faculta para
suspenider ‘o cancelar ‘definitivamertte si vigencia. En-~
tre ‘tanto, ‘seguira siervdo legalmente pbosible la ‘asigna~
-ion del «certificado-a titulo de devolucion ‘de-los valores
equivalentes, parcial o totalmente, a. los impuestes
dndirectos pagados por el exportador. -

No ‘es conveniente la excesiva autonomia de que
gozan ' las autoridades del ramo para distribuir los
Tecurses propios dél CERT pues genera distorsionss e
inequidades que pueden evitarse §i se limita 1a Tagultad,
casi emnimoda, gue hoy :ejencen y -se les sefiglan pau-
tas restrietivas que garanticen una rmas eficiente asig-
nacién de los mismos. Al .adeptar esas ‘decisiones

r

"la decisién que- mds convenga. A %al €fecto el ultimo -

-deberian tenerse -en -cuenta ‘eriterios ‘tales eomo: -el

wvalor agregado :nac3011w1 <del producto-expertado, ¥, ‘€n

. ‘entre K

desempefio son frecuentes .el otorgamiento de primas, .
ayudas, premios d Subsidios en faver de bitmés desti-
nados a la exportacion o la venta de los mismos a.
valores inferiores de los costos ‘de prioduccibn. :

A medida e e ensancha el margen de las frafsac-
citnes internacionales y st intensifica la cempsientia
s paises ‘exportadores, mayor es la pasibilig¢ad

- e aparitién -de-este-tipo de praciicas quée travadlos

vigentes previenen y los gobiernos estan en.da @bli-

. Zacion' de castigar. .

Y .auhque @ pregitade decreto imcorpora Wna “suma
de previsiones .que le aseguran a ese estatuto wn .amblio
periodo de vigencia, el numeral 5° del articulo 2° con-
templa la facultad que le permnitira, -en -el future, -al

. Gobierno” revisar, actualizar y mejorar sus preceptos.

T

Es una iniciativa razonable.
3.3. Los fondes .de estabilizacién de productes
‘basicos de exportacion.
¥l paragrafo 2° del-articulo 3° de la Liey 48 <€sta-~

tblec_e- la posibilidad. de erganizar sistemas e susten-
tacion de precios .de -exportaciones de los productos

" basicos tendientes a garantizar la estabilidad y €l

aumento de esa clase de operactones. Sugiero gue .s2
mantenga este sistema, aungue son manifiestas las
divergencias 'gue su supervivencia legal plantsa. A
‘tietfipo que en Ta ‘exposicion de motives se encomia’ el

" mrecanismo y se ‘deplora que éste mo haya -sido utili-

zado ‘con méds intensidad 'y frecuencia hay -quisnes
Ppropugnan su prouta abolicion; las Tuertes oscilaciones
que sufren los Drecios de 10s productos bésicos vy’ el
-desfinanciamientoe abrupto que, ordinariamente, su-
fren los fondos de estabilizacién los induce a buscar
el-apoyo del Estado que, forzado por las circunstancias
lo otorga no siempre en congordamncia con ‘el imterés
general. No obstante, y dado que el proyecto fue pre-
.sentado por los Weinistres ‘de Hacienda y ‘Desariollo,

" 'propengo que 'se mantetiga el articulo-correspondiente:

Ademas, sugiero ‘que se -adicione su texto con uma
Bisposicion que le permitirs =l ‘Gobierno el -estableci-
mielite de -sistemas -de @ranceles variables «con el pro-
posito - de estabilizar los costos de- importacién “de
productos agropecuarios o agroindustriales cuyos pre-
cios acusan un wibo 'grado e inestabilidad en los
mercados internacionales. Se trata de un mecanismo
que ha sido utilizado «eon éxito :en otros paises para
impedir que las oscilaciones de los precios internacio-
nales afecten los togbos e ‘importacion de “este tipo ~
de bienes. La organizacion. fe los -aranceles -varidbles,
0 “banda de precios” deberd festar -subordinada a ‘eri-

- terios objetivos y su operacion serd automatica. Por
- -ofima pafte, los Preductos sujetos a esta hrodalidad esta~

ram fexentes del pagod de la sobretasa a las impbria-
ciones. . . ’ '

3.4. Las zonas francas.

Is esfuerzos ¢te .se han lecho para atticular las
zomas trancas ¥ darles wma organizacién que les per-
mita alcanzar los objetivos que les son propios han
sido parcialmente infructubses. Proyectadas para cons~
tituirse en polos de.desarrollo en determinadas zonas
del térritorio, servir de mecanismo de promiocion de
exportaciones 'y ‘contiibuir ‘a Ia generacion de empleo.
y de “divisas, Sus operagiones, sin embargo, -no han
arrejado los resultados esperados. Bu influencia ‘en 1as
areas donde han sido ubicadas, €l eXiguo volumen de
sus ventas externas que apenas llegan al 2% del total
«de las exportaciohes me tradicionales .y €l escaso nu-
mero de empleos que.han generado.asi lo demuestras

Ni las disposiciones previas a la -Ley 48,'ni s ‘decre~
tos que se expidieron en desarrollo de este estatuto, ni-:

" las estipulaciones contenidas en la T.ey 109 de 1985 han

particular, €l contenido de la mano ‘de obra nacional & -

utilizado . en- su produccién, la. contribucién del pro- .

ducto exportado a la .diversificaciéon de las exporta-
ciones del pais, la innovacién que represente la tecno-
logia utilizada en la produceion -del bien, la magnitud
de 'las dificultades -que representan los mercados -de
destino, las perturbaciones de orden publico, ete. .

3.2. Normas conira las practicas desleales
-Ge -comercio.

El articulo 9° «de 1a Ley 48 de 1983 le confiere al
Gobierno la potestad de dictar normas -para amparar
la produceién nacional y evitar y sancionar .pricticas
desleales de comercio exterior.

En uso de esta facultad se expidid en julio 11 del
presente 2fio el Decreto 1500 (Estatuto Antidumping)

que contiene una completa réglamentacion sobre ‘este ’

aspecto eseneial del comercio internacional -en ‘cuyo

tenido la wirtud de ordenar @l funcionsmiento ‘de -€s0s
entes iy exigirlos, conforme-ha ocurrido -en otros paises,

- ‘en ©l motor de umna agresiva ‘politica comercial externa.

Ahora el Gobierno intenta un nuevo cambio norma-
tive gue, @ mi juicio, me resuelve tampoeo las dificul-
tades gue han venido frustrando el cometido de las
zonas francas y, por el contrario, puede llegar a acen-
tuarlas. Por. eso propongo algumas modificaciohes a los
articulos 6°, numerales 2° y 3% y .18, numeral 4°, del
proyecto y -que explico a continuacién. .

La - posibilidad de ‘convertir las. zonas framcas:--en
Sociedades «de economia mixta ‘del orden nacional y,
a4in, ‘de ‘gue ‘pasen  serpropiedad de sociedades eomer-
ciales privadas, es saludable, Es una forma plausible
de transferencia, total o parcial, de responsabilidades
ddministrativas a los particulares que bhien puede sig- .
nificar un paso hacia la correccién de las deficiencias
que -hoy acusan esas entidades. . :

‘Sin embargo, al hacer ese transito eventual las zonas

_ irancas pueden llegar a perder los privilegios tribu-~

tarios de que gozan si no se autoriza al ‘Gobierno para

’ -disponer en favor de las sociedades de economia mixta

gue se creen, o de las sociedades privadas que adquie-
ran ¢l derecho sobre agquellas, las mismas exenciones
hoy vigentes. Asi se contempla en el literal h) del
articulo 18 del pliego de modificaciones.

El Decreto 1823 de 1990, por otra parte, con funda-
mento en el articulo 36 de la Ley 109 de 1985, dispuso
que las empresas industriales instaladas en una zona
franea pueden beneficiarse del programa de liberacion



ANALES DEL_CONGRESO:

’ Martesr 13. de noviembre de 1990

Pigina 13

del Acuerde- de Cartagena. Es: una medida gue tiende
a unificar el tratamiento que- debem reeibir las impox-
tacienes provenientes de esas 4reas: con. aguel que
reciben las 1mp0rtaciones originadas en ‘btros paises,
especialmente, en los paises signatarios del Pacto. Sub-

regional Andinoy Igualmente; I Ley 48 de 1983Cesta~

blecit- que el Gobierno- podra, ‘determinar los. requisitos.
de valor agregade nacional minimo: para la importa-
cion- de bienes fabricades- en: la zona. Con esta pre-
visién se buscaba la eliminaeién: de: cualquier tipo de
gravamenes sobre el -valor agregado- nacienal generado:
alli con el fin de estimular el emplee y el econsumo-
de ma,terlas primas nacionales por-parte de las empre-
sas instaladas en zona-franca.

Pues, bien:, a:1a liiz de estasinormas; la, propuesta. con~-
tenida en el numeral 3: del, articulo, 62 del proyecto.
congtituyer um retroceso: pues, pretende- eliminar ek
beneficio, que ‘el tratamiento: preferencial del Acuerdo,
-de- Cartagena; significd, asi eomo;-la. conyeniencia de’
limitax la cuantia. de los: gnavamenes; en favor del
interés; n
modlflcacmn Esta apalece ‘en el pliego anexo, en el
nungeral 4 dek articulo 6%

Finalmente debg aludir al eontrol del comeréio
informal' que se origina -en: las' zomas francas con
destine al* territorio- aduanero naecionsl Hste: es- un-
fenémeno. que. causa justificada preocupacién- de las
autoridades y-le resta prestigio a esos establecimientos.
Y ‘acaso, ello. explique €l contenido: del numeral 2°-del
articuio 69 del proyecto cujya- equlvoca 1edaccmn puede
cond.ucu' al.desconocimiento- del principio de la extra-
territorialidad stbre el cual fundan su propia. razéiv
de’ser estas instituciones. Por tal razén sugiero que se
le ggregue al texto (articulo 6% numeral 3y Tas “demas™
dlsposmmnes aduaneras. Ask se aclara, el articuloy se
le fija su alca.nce

Para combatinr elL contrabando se requieserr medidas,
tales. comos ka. reforma-al Estatuto Aduapero de Zonas:
Franeas: y, decisionies: de- caracter administrativo: rela-
cienadas conr la sistematizaciéon: de las operaciones
industriales. - comerciales que: en sWw interior se: reali~
zan, la vigilancia adecuada: de: lar Dineceion General

de Aduanas en la totalidad: de: los tramibes. de ingreso; -

y salida de bienes.y, sobre tode, la. asighacion a los
coicesionarios de las bodegas. de: la. responsabilidad:
por-los. derechos de. importacién. de las mercancias: que:
sean sustraidas de los reeintos: a; su cuidado. Inexpli-
cablemente esa responsabilidad: estd hoy & carge de
la' administracién de- las zonas. El Gebierno debe:
actuar con. firmeza sin- error en el escogimiento. de-los
medios: para combatir prieticas insanas. .

4, I.OS EDEMENTOS NUEVOS
DEL PRQYECTO

4.1.. Eas. nuevas pautas de Ia, ley:

Las. pautas. que la, ley mareq del afio de 1983 le fij6
al Gobieron -tenian una orientacién -dictada por Ia
naturaleza de” la politica econdmica, en tal momento;
vigente. Y si bien se le: reeonecié al'. comercio exterior
teda la connobaeién: que. este: tiene: en et contexto de
una: estrategia para el desarrelloe; los. criterios preva~
lecientes; se- orientaban a. ebjetivoes. distintos. Por- eso,
la, presente: iniciativa: pretende: sustituir esps. prinei-.
pios por unes nuevos; postulados. dizigidos, a amgha,l,,
considerablemente: el margen, de- libertad del comercio
internacional; a impulsar ek process de -inteznaciona--

lizacién en marcha; a, darle: idéntico tratamiento al’

intercambio de bienes, tecnologia y -serviciss; a esfhi-

mular, con, mas intensidad;, los; proeesos, de: integracién. -
y los acuerdos comerciales: de: earacter bilateral . .

multilateral que tiendan: a fagilitar las; transacciones.
externas;. al consolidar la medernjzacion: del. aparabo-

productivo sin perjuicio de: ln. reiteragiom de ofrnes --

conceptos -legales ya .establecidos: tales como: L. rela-~
cionado. con la defensa de: Ia produeceién nacional

o

contra. Ias précticas. desleales: de. comercio. interna- -

.cmnal ¢Normas. Antidumping)-

Estas nuevas, pautas estan incluidas, en ‘el artlculo 20
delk proyecto v constn:u,yen, Ia, innovaciGn mas rele-.
vqnte que éste contiene. ES la. primera, vez, que la ley,.
habri de consagrar la obligaci6n, a cargo-del Gobierno,
de regular las materias. relativas al comercio. exterior
en; funcién. del compromiso, explicito. de, liberarlo, de
todas. las trabas que. hoy lo entorpecen. Al aprobarse:
la, ley,. la. nueva. politica. alcanzari. un rango. juridico.
superior. con. efectos, mulsiples, sobre su capacidad de:
perduracién en el tiempo, su propia virtualidad y sus

cia.

4 2 EL Cnnse_;o Supermr ‘de. Comereio Ezmtermr
¥ el. Ministerio. del razno..

Reconocen los autores del proyecto. la. neeesidad de
intrzodueirle algunas. modificaciones a los distintes
orgenismos que deseémpeflan funciones vinculadas al
comercio extenior: -A. tal efecto: proppnen la creacion.
de un. Consejo de Comercio. Exterior, Iz transforma-

cidn de la estructura y el cambio, de, funciones. del ]

" Instituto. de- Comercio. Exterior; Incomex y de la Junta
de: Imaportaciones, la. variacién de la. denommacmn
composicion y  funciones . del: Gonsejer Nacional de
Politicar Aduanera y, ademas; la creacion del Vice-

ministerio de Comercio Exterior dependiente del .

. Ministerio de Desarrollo.

propios mveles de credibilidad, Esa es. s trascenden-. .

_Creo, que esta propuesta no resuelve los graves
problemas que enfrenta el comercio exterior prove-
nienges. de la aguda. dispersion- de competeneias espar-
cidas a’ través de multlples entidades que actian sepa-
radamente Sin sujecion a una sola autoridad que
oriente: y dirija., Ni, menes, tiende a corregir el agudo.,

- sesgo. sectorial que: muestra. el manejo del comercio.

exterior- colombiano. La iniciativa, adicionalmente,
acentua la posibilidad de los conflictos que: .puedan.
Surgir- eft un _tesritorio. administrative espgcifico. al
cugl han de confluis, no. siempre arménicamente, los,
intereses: de: e 1ndustr1a con las exigencias, propias. de
1a apertura econdémica.

Las, instituciones. administrativas que tienen a su
cargo funciones de comercio exterior han sido crea-
das. a. lo, largo de.los afios, bajo. el apremio. de circuns-
tangias coyunturales, eon. arreglo. a. criterios, dispares
y, siempre;, a espaldas: del principio esencial de la
unidad de direccién. De: esta manera y en distintas,
épocas: nacieren: entidades, maultiples. que, al asumir
responsabilidades relacionadas con €l area, han llegado:
a constifuiz un dense archipiélagoe. de organismos, que:
cumpleﬁ barea,s der.un. modo incoordinado.

Veamoslo la f1]ac1on de I3 tasa. de cambio esr
resppllsabﬂldai privativa del Ministro de: Hacienda
y del Gerente del Banco de:la, Republica,; las deci-
siongs, relativas. a 14, estructuza arancelaria. derivan de
un, complejo. tramite. administrativo. que empieza en el
Consejo, Naeional de Polifica, Aduanera en cuyo seno
toman asiento altos funcionarios, congresistas y: téc-
nicos, -y concluye. con, la. expedicion de um decreto.
ejeeutivo. projerido por el Presidente y. su Ministro de
Hacienda, sin "perjuicio. de Ilas. negoc1ac10nes interna-
cionalés. que, sobre: la misma. materia, realizan el Mi-
nisterio. de Relaciones Exteriores, el Ministerio. de. Des~
arrollo y por supuesto, el Incomex. El Incomex, que:

. reemplazé, em 1967, la ‘antigua Superinfendencia de

Impertacienes, prolonga, en. el tiempo, practicas. y acti-
vidades nacidas de conceptos. proteecionistas. y actua,.
por razoén-de las nermas que- le- diéron. origen, en esé
mazxcor anacnénico. EL Fondo: Nacional de Exporta-
ciones, Proexpo; es: un -ente atipico. en el ambito- de
la adrinistraeién: publica conexo; coniractualmente al
Banep; de. la. Repablica, v vmculadof de una manera.
indireeta, all Ministerio de Relaciones Exteriores y al

+, Ministerio; de. Desarrollo: Tiene, sin: embargo, un: alte;

grado. de- independencia para. administrar y asignar
reeursos: de: créditos, estimulos; tributarios; y promover
exportaciones. Es cask una. insula como, lo. es; por s
parte, el M1_n1sterm de Desarrollos también: encargade:
simultdneamente: de- actnar sebre. aspectos:.tan diver-
sos: como la - vivienda; el turismo, la industria. y el
comsreio: sin. 1oy jerarquis suficiente para influir deci-
sivamente- sobre: las restantes: repartieiones; adminis~
trativas. Pambién debe mencionar-la Direecidn: General
de Aduanas, la Direccién -General Maritima: y Portua=
ria y- la Empresa’ Puertos de Colombia que depen-~
dientes, las- primeras; de dos ministerios y- adserita, la
ultima, a. otfo desempefian, también, funciones: rela-
cmnadas con €l comereio exterior:

. Ademas, es- a-lt@ment@ mconvemenﬁe que: un: orga.-

nisme; maneadamente: seqtorial eomo:lo es, el: Ministerio, .

‘de: Desarrollor tenga: & su. cargo, respoensabilidades ati-
nentes: al eamereio: exterior.. Bl comercio: exterior afecta.
todas: las; V&I‘iabl'GS' macrogeondémicas y sy direceién,,
rox conmg,tuen 1o dehe: ‘estar encomendada; a, uig,

‘ agencia estatal cuyas funecienes, especificas: son, con~

trarias, em muiltiples cireunstaneias, y- ocasiones; al
manejo. global ly- neutral gue aquel requiere: Dichoy en:
otras palabras, es neecesario eliminar la. interferencia
de: intereses: sectorigles: en la, admuustracmn .dey los
instrumentos de. politica: macroeconémica. (tasa. de
cambio, gasto: publico, tributacién, aranceles; tasa de
1nteres)

Se un;gone en . consecuencla. la. orgamzacmn. legal.. -

de, un. BUevo, esquema. que. permxta la, concentracion: de,
todas las tareas del comereig, exierior en. un solo ente
-de. la. més elevada- condicidon.. La internacionaliza¢ion
de: la. economia, exige un alto, grado de: agilidad en la,

administraciéon de- las relaciones- comerciales. interna~ .

cionales para busear condiciones recipreéas. de libertad.
_de; accesora los’ mereados. Las negociaciones  en: maxrcha
‘com los Estados Unides, la Comunidad Econémics.
Furopes;, el Grupe; de los, Tres, ¢l Grupo. Andine, la
Aladi yr el GATT. son una. prueba patente de la. prio~
ridad; que: ostenta. la- posibilidad de acceder a los gran-

_ des: mercados: y de la. necesidad: eonsiguiente de darle

.a estds menesteres urt rango prominente: Es: necesario;
adéinds, que el Estado tenga una: visién global:y no
segmentada, eomo hoy, del comercio: exterion teniende
e 8uenta; que. sit desempefio afecta. el compontamiento,
de todo el aparato productivo;

Po,r tales. razones recomiendo 1la' creacién de. un
IPEAN0, supenor de comercio exterior linderado por el
--propio Presidente de la Reptblica ¥ formado por todos
los ministros y altos funcionarios comprometides con
el sector ¥ a cuyos miembros se les. encomienda Ia,
misién. de enunciar la politica general y sectorial del
eomercio; exterior, de bienss, tecnologia y servigios;
fijar Ias. tarifas ara,ncelarlas analizar y definir la.
pogicidn, del pais, en, los crganismos, convenios, ¥ nega-
ciaciones. internacionales sobre comercio e integracion
econdmica,; cenceptuar sobre la celebracién de trata-
dos. o acuetdos. de la misma, indole; dgterminar la
aphcacl_onv de tratamientos p_referencla,lesq examinar y*
recomendar -la Aadopci(’)n de normias para proteger la

]

produccion nacional contra las practicas desleales de
comercio. internacional; dietar normas sobre reserva
de carga, etc. Tendré. este cuerpo, la maxima autoridad
en la:- formulacién de politicas generales, en la reco-
mendacion y adopeidn de medidas especificas y estara
en el mismo nivel del Consejo Nacional de Politica
Econdémica jy Social.

Con ‘este mismo criterio proponge la creacién del'

Ministerio de Comercio Exterior. No tengo -duda algu-
na acerca de su convenieneia y de la oportunidad de
su establecimiento. T insercion de Colombia, ‘en la
economia internacjonal y la urgencia de sustituir las.
instituciones nacidas al. amparo- del viejo maodelor asi
lo determinan. El Ministerie absorveria el Instituto.
de Comercio y asumiria las funciones que ejereen. los
distintos ministerios y- entidades descentralizadas del
orden nacional en el area: del comercio exterior.

EL Ministerio de Comercio: Exterior estaria, de tal
modo, revestido. de competencias legales para formular,
dirigiy; coordinar, ejecutar y vigilar la politica de
comercio, extemor en. cencordancia con los. planes y
programas. de desarrollo., Incorporaria todas las fun-
ciones relativas al area y que hey estan asignadas. al
Ministerio de. Desasrollo. Econdmico, absorveria al
Instituto, de. Comercio, Exterior, la. Direccién General
de Aduanas, la, Dimar; se. le encargaria. la funcién de

fijax las. tarifas; portuarias para las mercancias de -

exgorbacxon € importacién hey a.cargo de Colpuertos,
y, en, general, todas aguellas. que. tengan. relacion. con
la naturaleza. del nuevo. ente., Para su mejor organi-
zacion legal sugiero. que. se le, oterguen al Presidente
de la. Republica. precisas facultades extraorfinarias

. conforme al ordinal 12 del" articulo, 76 de la. Consti-

tueién: Nacional.
4.3. EI Banco de €omercio Exterior:

Es. necesarior readecuar la. estructura. que Proexpo: ha.
tenido: 3. partiv- de: su: exeacién. en 1967 aprovechando.
su experiencia y- dandele- a. sus activos, que- meontan
a los WS$%: 500, millones, toda. la capacidad que tienen
pana, generar abundantes. recursos. financieros. Este
objetive se legra mediante la, transformacién del Fon~
do en. un Baneg, de: Comercio: Exterior. Asi esta. previsto
en 10s. axbicules 18, erdinal J) ¥ 19 dei pliego. de modi-~
ficaeiones:.

. Seria éste un banco-de segundo plso que tenga. como:
funeién: principal el financiamiento- del Comercio: Ex~
terior- y; en particular, de las exportacion'es a través.

“de los bancos comerciales,’ lag corporaciones y las

entidades financieras: El financiamiento se otorgaria
mediante lineas de- pre-embarque y post-embarque;

igualmente- la nueva institucién atenderin la:-finan- |
ciacién de inversion- fija de capitalizacién ly de pro-

gramas de asistencia téenica, la adguisicion y mejora~
miente de teenelogia lo- mismo- que las importaciones
destinadas' & la produceién: exportable. ¥ atin euando

fundamentalmente el banco- tendria un cardcter eo-’

mereial en cuanto su funcidn seriz de. intermediacién
de recursos financieros no deberia execluirse la posibi-
lidad de que la nueva entidad, pudiese: crear un.fondo,
de -inversion: de riesgor dentro de las limitaciones que
f1Je la Junta. Monetdria, y en general, que tuviera la
capacidad para. promover; eacauzar y coordinar la
inversion de capitales nacionales y extrameros hacia
las empresas: exportadozras.-

Debo abordar, finglmente, €l tema de la promocion

de -exportaciones para hacer .uha recomendacién que
se’ aparta del' eriterio- que: algunos: funcionarios: del
Gebierne tienen: sobre este aspeeto particular del pro-
yecte. Considero- que, ademds de su funcién. finan-
ciera, el! Banco de Comereio- Exterior, debe coniinuar

realizando- las- tareas de- promoeion - mediante- el uso-

de- los instrumentes qué resultan, hecesarios para ase-
gurax lar mayer eficiencig pos1ble' Tales instrumentos
sonr el suministro: de: mfermaeion ¥y asisteneia técniea
a los. producteres comerciantes; distribuidores. V eXpor-

tadores en la celocacién de- biénes 'y prestacién de-

servicios en: el mereado internacional, la, financiacién
de la. participacién de empresas: ecolombianas. en Ilas.
ferias. comerciales y deé. tecnologia en el exterior y la
asesoria de cardcter admmlstramvo v financiero de Ios
exportadores,

La promocion de las exportaciones. se clasifica en
tres tipos de acciones sucesivas: la- identificacién y
exploracién’ de mercados externos; la adecuacion de la
oferta exportable y la venta de los productos. La expe-
riencia internacional ha sefialado- la importancia de
la. segunda categoria pues la investigacion del mer-
cado y: la-blsqueda de oportunidades coneretas para
1 venta, de productos: de exportacion son.relativaments
infructiferas. si. la. capacidad productiva 'y el preducto.
ofrecido, som deficientes.. Por eso la promocién dzhe
estimular el uso del crédito: para ampliar la caracidad
de producecion y, en general, mejorar las condiciones de
lay oferba -expeortable lo. cual induce la incorporacion
de' nuevos: agentes; a esta: actividad. Es, pues. visible y
estrecho: el vineule. éntre promecién. y crédito.

La. fingnciaeién de la promocién podria hacerse. con
cargo al margen bruto de intermediacion del nusvo
banco, de. tal modo se.obtendrian recursos apreciables
con destino a una actividad indispensable para. el cabal
incremento de las ventas.al exterior. Es oportuno re-
cordar que los gastos de promocidn efectuados por

" Proexpo durante el afio 1990 ascendieron a los. $°8.000

millones que equivalen al 2.1% de sus ingresos. No es,
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ecn consecuencia, esta suma muy elevada si se consi-

dera que los ingresos de Proexpo, por concepto de inte-~

reses recibidos en su operacién financiéra 1o exceden

- 1os $ 80.000 millones. Por todo ello propongo que la

funciéon de promocién se a&gne a la nueva entidad
fmancxera que se crea.

4.4, El' fondo de modernizacién.

Como ‘quiera que el Fondo de Promoeién.de Expor-
taciones, Proexpo, desaparecers para transformarse en
el Banco de Comercio Exterior el proyecto contempla
la creaciéon de un fondo espec1a1 que se denomina de
modernizaciéon de la economia a cuyo cargo estaria,
entre otras funciones, la administracién de los recur-
sos del CERT. Yo recomiendo que se apruebe esta
iniciativa aunque debo advertir que después de haber
sido introducido al Congreso el proyecto, la Comision

v

- Tércera del Senado, le impartié su aprobacion, en pri-

mer debate, el Proyecto de ley namero-70 y en cuyo
articulo 7¢ se autorizé al Gobierno para eliminar, en
un plazo de 2 anos, la sobretasa a las importaciones.

Ademas en el propio cuerpo del articulado a que se-

refiere este informe (articulo 79), se establece que él
Gobierno, en cualquier tiempo, podra suspender el

"CERT o darlo por terminado.

En estdas condiciones estimo mdlspensable ‘que- el
Gobierno, antes de que la hondrable Comisién exa-
mine y decida acerca de la creacion legal del Fondo,
absuelva algunos interrogantes que podnan enunciarse
351 ¢Cual es. el alecance cle los compromisos contraidos
p01 la administracion anterior en relacién con la vigen-

cia del CERT? ¢En qué plazo, aproximadamente, las -

autoridades ‘usaran la facultad contenida en' el ultimo
ineiso del” articulo 7° del proyecto para suspénder, o
dar por terminado, este instrumento? ¢Cual es el cro-
nocrrama que,.el Goblerno ha disefiado para eliminar
1a sobretasd a las importaciones? Y si ésta desaparece,
por completo, sin que se extinga.el CERT, de donde
provendran los recursos para financiarlo?

Estas y otras preguntas deberan ser respondidas por

- los Ministros de Desarrollo y Hacienda én el curso del

debate pues sin los elementos implicitos en el cuestio-
nario planteado no es posible adoptar una decisién. Yo
confio en que.el Gobierno pueda, en esta oportunidad,
emitir unas sefiales claras.e inequivocas sobre la suer-
te de-ese incentivo que tiene tanta connotacién para
el "sector exportador y que el Congreso, con base en
éstas, pueda adoptar la determinaciéon que mejor armo-
nice con los criterios gubernamentales.

Concluyo, asi, el informe réglamentario. Ruego, en
consecuencia, darle tramite y aprobacion a la siguiente
moci6n’:

“Dése primer debate al Proyecto de1 ley nuamero 68
Senadc de 1986, ‘por la cual se, dictan normas generales

a las cuales debe sujetarse el Gobierno Nacional para ’

regular €l comercio. exterior del pais, se determina la
composicién y -funciones del Consejo de Comercio Ex-
terior, se. crean el Banco de Comercio Exterior de
Colombia y.el Fondo de Modernizacién, Econémica, se
confieren unas autorizaciones y. se dictan otras dis-

. posiciones’, ¢con las moehflcacxones que,-en documento

separado, propongo
Sefiores Senadores,

o

SENADO DE LA REPUBLICA .

Comlsmn Tercera Constltucmnal Permanente

Bogota, D. E, 13 de nov1embre de 1990. :

.En'la fecha fue presentada en esta Secretaria po-
nencid para primer debate al Proyecto de ley nimero
68. Senado de 1990, ‘“por la-cual se dictan normas gene-
rales ‘a las cuales debe sujetarse el Gobierno Nacional
para regular el comereio exterior del pais, se deterniing
la composicién y funciones del Consejo de Comercio
Exterior, se crean el Banco de.Comercio Exterior y el
Fondo de Modernizacién Econdémica, se confieren unas
autorizaciones y se dictan otras disposiciones”, con
pliego de m’odificaciohes adjunto.

Bl Secretarlo General de la Com1s1on Tercera del
Senado, —Asuntos Eccnémicos—, .

Estanislao Rezo Niiio.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
- El Congreso.de Colombia
y . DECRETA: ) e ’

. CAPITULO I

De las nermas generales del comercio exterior,

Articulo 19 Las reglas que se aplicaran al comercio
exterior se dictaran por el Gobierno Nacional confor-

* me a las previsiones del numeral 22 del articulo 120

de la Constitucién Naciohal en armonia con lo dis-
puesto en. el numeral 22 de su articulo 76 y con su-

jecién a las normas generales contenidas en la presen-
. te ley. Tales reglas procuralan otorgarle al- comer/cio

exterior -colombiano la mayor libertad posmle en cuan-
to lo permitan las condiciones de la economia,

Articulo 29. Al expedir las normas -por las cuales
habrs de régularse €1 cometrcio internacional del pais,

el Gobierno Nacional debers hacerlo con sometimiento-

a los. siguientes principios:

1. Impulsar la internacionalizacién de la economia
colombiansa para lograr un ritmo crecxente y sostenido
-de desarrollo, .

Rodrigo Marin Bernal. -

2. Promover y fomentar el comercio exterior de
bienes, tecnologia 'y servicios, en particular las expor-

. taciones. -

3. Estimular los procesos de integracién y los acuer-
dos comelciales bilaterales <y multilaterales que am-
plien y' faclliten las transacciones externas del pais.

4. Impulsar la’ modernizacion y la efunencia, de la
preduccién local, para mejorar su competitividad .
internacional y satlsfa.cer adecuadamente las necesi-
‘dades del consumidor.

5. Procurar una leal y equitativa competéncia a 1a
produccién local y otorgarle una proteccion adecuada,
en particular, contra las practicas desleales de co-
mercio intérnacional. '

6. Apoyar y facilitar la iniciativa prwa.da v la
gestion’ de los distintos agentes economicos en las ope-
raciones de comercio exterior.

1. Coordinar lag’ politicas y regulaclones en materia
de comercio exterior con la politica macroeconémica.

8: Adoptar, sélo,transitoriamente, mecanismos que
permltan a la economia colombiana superar coyuntu=
ras extérnas o internas adversas.al interés comerc1al
" del pais.

Los anteriores principios-se aplicaran con arreglo a
los criterios de economia, celeridad, eficacia, imparcia-
" lidad, publicidad y contradlcc‘on que onenta.n las ac-
tuaciones administrativas.

Articulo 3° Ias importaciones vy exportac.lones de,

‘bienes, tecnologia y serviclos se efectuaran conforme

al “principio de libertad del comercio internacional.
Solo excepeionalmente y de modo estrictamente tran-
sitorio podrén adoptarse decislones que ‘Contravengan
este principio.

Sin perjuicio de’las leyes ique establezean restrlccio-

_ nes que protejan la integridad, el patrimonio nacional,

el Gobierno establecera regulaclones a fin de que las

" importaciones y éxportaciones no sean realizadas, en

forrma exclusiva y pelmanente por entldades del sector
ptiblico.

Las entidades del sector’ publlco cuyos ingresos re-’
sulten afectados por la eliminacion de la exclusividad -

"de las importaciones; o cuyas actividades sean re-

asignadas .por las anteriores medidas, seran compen-
sadas con réntas de destinacion especifica provenientes
de los aranceles y de la sobretasa aplicables a las im-
_portaciones de los productos. involucrados, durante
un periodo de dos afios, de acuerdo con las actlvldades
que desarrollen. Después de los dos afios, dichos recur-
s0s se galantlzaran con cargo al presupuesto nacional..

Articulo 4° Sin perjuicio de lo establecido en el
Capitulo X, Seccién Segunda del Decreto. 444  de
1967 y el articulo 12 de la Ley 48 de 1983, o -de las’

neormas que los sustituyan el Goblerno Nacional podréa

establecer sistemas especiales de 1mportac10n—exp01ta.-
cion, en los cuales se autorice la exencién 0 devolucion
de los derechos de importacién ¥ otros gravanienes

" sobre -la adquisicién de materias primas, insumos, ser-

vicios, maquinaria, -equipo, repuestos y tecnologla
destinados a la produccién de bienes, tetnologia y -
servicids que sean exportados-y, en todo caso, a esti-
mular un valor agrezado nacional a lcs bienes que g8
1mnorten con destino a incremental las exportaciones.

Asi mismo, el Goblerno Nacional podra, establecér
-sistemas especiales’ qué incluyan el pago diferido o aun
el otorgamiento de crédito fiscal para la. cancelacién ,
de tales derechos de importacion y otros gravamenes.

Articulo 52 El Gohierno Nacional regularé. €l trans-~
porte, el transito internacional de mercancias, con el -
fin de promover su competencia, facilitar €l comercio
exterior e impedir la competencia desleal contra, las
compafifas nacionales de transporte.

Articulo 6° El Gobierno Nacional regulara las Zo-
nas Francas, Industriales,” Comerciales y de servicios
con kase en los siguientes criterios:

1. Velar por gue las zonas francas - promuevan el
conjercio exterior, generen empleo y divisas y sirvan

de polos de desarrollo industrial de las reglones don~ -~

de se establezcan.

2. Brindar a las Zonas Flancas Industriales, Co-
“"merciales y de Servicios las condiciones necesarias a
fin de que sus usuariocs puedan competir con eficien~
cia en los mercados irternacionales. .

3. Sin perjuicio de las demas disposielones aduaner
ras, establecer controles- para “evitar que los hbienes-
almacenados y .producidos en las Zonas Francas in-
gresen ilegalmente al territorio nacional.

4. Determinar las cendiciones con alreglo a :las-
cuales los bienes fabricados y almacenados en Zonas
Francas puedan introducirse al terriforio aduanero-
nacional. En tcdo caso, la base impenible para los
productoo elakorados en Zona Franca con destino al -
territorio ‘ aduanero nacional’ se fijard teniendo en.
cuenta Unicamente su componente importado.

5. Teniendo en cuenta los objetivos iy las caracte-

" risticas propias- del mecanismo de Zonas Francas,

dictar normas -especiales sobre contratacién entre
aquéllas.y sus usuarios. . - .

6. Determinar lo reldtivo a la creacién y funciona-
miento de Zonas Francas transitorias o permanentes,
de naturaleza mixta o privada, segin los requerirmen-
tos del comercio exterior.

Pajdgrafo. L.as Zonas Francas Industrlales Comex-~
ciales y de Servicios treadas como Establecimientos
Priklicos del. orden nacional, podla,n transformarse en
sociedades de economia mixta o ser adquiridas por

- sociedades comerciales debidamente establecidas,

"Articulo 7° El Certificado de Reembolso Tributario
(CERT), creado pot la Ley- 48 de 1983, continuari
siendo un instrumento libremente negoclable

El Gohierno Nacional determinara los criterios, Te-

- quisitos, condiciones y procedimientos para €l recono~

.

cimiento, expedicién, redencién, negociacién y caduci-

. dad de los Certificados de Reembolso Tributario, asi

como las entidades autorizadas para realizar dichas
operaciones, los beneficiarios y los impuestos que pue-
dan ser cancelades con él. - .

El Certificado de Reembolso Tributario serd un -
instrumento flexible, cuyos niveles seran, determinados
por el ‘Gobierno Nacional, de acuerdo con los produc-

" .tos’y las condiciones de los mercados a las cuales se-.

exporten, en consonancia.con las politices monetaria,
fiscal, cambiaria y arancelaria y regulado con base en
los 51gu1entes criterios:

. Estimular.las exportaciones mediante la devolu-
cion de sumas equivalentes a la totalidad.o una .por-
ciénn de los impuestos indirectos ‘pagados por el ex-
portador.

2. Promover agquellas actividades que tiendan a in-
-crementar-el volumen de exportaciones. :
- ‘Cuando las' condiciones de la economia o de la
produccién nacional lo aconsejen; el Gobierno Na-
cional podra suspender o terminar el Certificado de
Reembolso Tributario, 'CERT, pudiendo crear otros
instrumentos que se constituyan en un estimulo a las-

. exportaciones.

Articulo 82 El Gobierno Nacional podrs organizar

* fondos de estabilizacién de productes bisicos de .ex-

portacion gue garanticen la regularidad del comercio
exterior v la estabilidad de los ingresos de los pro-
ductores domésticos. -

Sin perjuicio de las normas en materia. aduanera,
en particular la Ley 62 de 1971 y demas disposiciones

" - que la adicionen, reformen y desarrollen, €l ‘Gobierno

Nacional podra establecer sistemas de Aranceles Va-

> riakles y sus instrumentos operativos con el objetivo

de. estabilizar los costos de importacion de productos
agropecuarios o agroindustriales relacionados con és- N
tos, cuyos precios sean altamente inestables en los
mercados internacionales, . -

Cuando en desarrollo de dichas faculfades el Gobier-
no ‘Nacional ‘establezca. sistemas de Aranceles Varia-
bles, deberan fijarse con precision los criterios objetivos
para la determinacién automética del arancel aplicable.

Paragrafo 1. El Presidente” de la Republica podrs
delegar en el Consejo Nacional de Politica Aduaners,
o en el organismo que haga sus veces, la facultad de
fijar los criterios ohjetivos para la determinacién au-
tomatica del arancel aplicable.

Pardgrafo 2.. Para los productos sujetos a Aranceles
variables no se -aplicaran-las sobretasas a 'las 1mp01-
taciones de que trata la Ley 75 -de 1986.

Articulo 99 El Gobierno Nacional amparars la pro-
duccion nacional contra las practicas desleales -de
comercio intermacional. Para tal efecto regulara la
proteceion de la produccion nacional contra esas prac-
ticas y sefialars los organismos y plocedimientos para
hacer -aplicables las d1sposwlones que’ expida sobre
-la materla

En’ talés disposiciones el ‘Gobierno Nacional fuara
los requisitos, procedimientos y factores para determi-
nar la imposicién de gravamenes o derechos provisio-
nales o definitivos que, con el fin de prevenir 'y con-
trarrestar dichas prac‘ucas podra imponer la autoridad
competente

: . CAPITULO II

Del Consejo Superior de Comeércio Exterior.

Articulo 10. Créase el Consejo Superior de Comercio
Exterior v el cual sera el organismo asesor del Go-
" bierno Nacional en todos aquellos aspectos que se
relacicnen con el comercio exterior del pafs. )

El Consejo de Comercio Exterior estars Integrado
por los siguientes miembros:

_ —FEl Ppresidente’ de 1a Republica de Colombia quien

1o presidira,

- —Fl Ministro .de Desarrollo Econormco

—El-Ministro. de Comercio Exterior.
—El Ministro de Relaciones Exteriores.
—Fl Ministro de Hacienda y Crédito Publico.
—E] Ministro de Agricultura.
_—El Ministro de Minas y Energia. -
—El Jefe del Departamento Nacional de Planeacion.
—Fl1 Presidente del Banco de Comercio Exterior de
. ‘Colombia, el Director General de Aduanas, ‘el Ge-
rente de la Federacion de Cafeteros y los Asesores
del Consejo tendran derecho a voz sin voto. -
Parsgrafo, En ausencia_del Pres‘déente de la Repu-
blica, €l Consejo de Comercio Exterior sers presidido
por el Ministro que él sefiale,
Lcs miembros restantés del Consejo no podran dele-
gar su representacion, salvo el Ministro' de ‘Relaciones
_ Exteriores. A las sesiones del mismo podran asistir,

" con voz pero sin voto, los funcionarios piblicos que

el Ministro del Ramo considere conveniente invitar
para la mejor ilustrgcién de los diferentes temas, en

. los cuales €l mismo Consejo deba tomar decisiones 'y

formular recomendaciones.

Tos documentos que sirvan de base para las delibe<
raciones del Consejo deberdn ser elaborados y pre-
sentados por los asesores del Consejo a solicitud de
" cualquiera de sus miembros por intermedio del Mi-

- nistro de Comercio Exterior.

Articulo 11. Los asesores del Consejo de Comercio

_ Exterior en niimero de dos, seran de libre nembramien-

to y -remocién por el Gobierno Nacidnal.

_ Su designacién recaera en personas de reconocidas
calidades .y experiencia -en materias econdémicas, e
especlal de comercio internacional y de integxacion
econdémica. Sus funciones seran las de prestar. asesoria
en forma permanente al Consejo de Comercio Exterior
- .y.recibirdgn el sopoxte necesario del Ministerio de Co-
mercio Exterior, - . s
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El Secretario del Consejo serd desighado p01 dicho
IConsejo, a_iniciativa del Mmlstro de ‘Comercio Ex-
terior.

Articulo 12. Eon funcxones del Consejo Superior de
Comercio Exterior:

1. Recomendar al Goblerno Nacxonal la politica
general' y sectorial de comercio exterior de bienes,

tecnologia’ y servicios, en concordancia con los planes-

y programas de desarrollo del pals.’

2. Fijar las tarifas arancelaries.
3. Proponer al Gobierno Nacional la armonizacion

de la pohtlca de comercio exterior de bienes, tecrologfa. -

vy servicios con las politicas a.lancelana cambiaria,
monetaria y fiscal. :

4. Asegorar al Gobilerno Nacional en las de0151ones
que éste debe adoptar en todos los orgamsmos inter-

- nacionales encargadcs de asuntos de comerclo ex-

. tecnologia y servicios, sin perjuicio de las funciones

terior.

5. Emitir concepto soble la celebracion de tratados
o convenios internacionales de comercio ‘e integra-
cién econdmica, kilaterales o multilaterales y reco-

mendar al Gobierno Nacional la participacion o no del

pais en los mismos.
6. Conformar e. instruir las delegaciones que repre-

senten a Colombia en las negamacmnes internaciona-

les de comercio e intégracién econdémica.

7. Proponer al Gobierno Nncional la aplicacién de ~

tratamientos preferenciales acordados en forma bila- .

teral o multilateral, en particular, cuando se sujeten
al otorgamiento de reciprocidad enitre las partes.

8. Determinar los tramites y requisitos que deban
cumplir las 1mp01tacwnes y exportacmnes de bienes,

que ex materia de iniversion de capitales colombianos

en el exterior y de capitales extranjeros en el pais-

competen al Consejo de Politica Econémica y Social,
‘Conpes, 0 las demas que en las mismas materias estén.

especmcamente asignadas a otlas dependenclas del

_ Estado.

s

8. Sugerir al Gobierro Nacional el manejo de los
instrumentos de promoecién y fomento ‘de las ex-
portaciones, acorde con la politica de Zonas Fran-
cas, de los sistemas especiales de importacion-expor-
tacién, de los fondos de_ estabilizacion de productos
Liasicos, la orientacion de las oficinas comerciales en

el exterior, sin pe13u1cm de lo relacionado con otros.

mecanismos de promocion de exportaciones.
. 10. Recomendar al Gobierno- Nacional, para su.fi-

. Jacxon los niveles del Certificado de Reembolso Tribu-

“a que haya lugar y las sanciones que sean imposibles

tario, CERT, por producto y mercado de destino.

11. Examinar y Tecomendar al Gobierno Nacional
1g adopecion de normas para. proteger la produccmn
nacional contra las practicas desleales de comerclo
internacional.

12. Analizar, evaluar y recomendar al Gobierno Na-
cional .1a expedicién de medidas especificas y la reali-
zacién de proyectos encaminados a facilitar el trans-
porte nacional e internacional y el transito de las
mercancias de exportacion e importacién, teniendo én
cuenta las normas sobre Reserva de Carga a las cuales
dehan sujetarse las empresas de transporte interna-
cional de .carga que operen en el pais.

13, Expedir las normas relativas a la organizacién. )

v manejo de los reglstros que sea necesario establecer

en materia’ de comercio exterior; con inclusién’ de los:

requisitos que deken cumplir, el valor de los derechés:

_ por la violacién de tales normas....

14. Reglamentar las actividades de comercio exte-.

rior que realicen las sociedades -de comercializacién

mternacmnal de que- ‘trata la Ley 67 de 1979 y las

normas que la moulfxquen o sustituyan. .
15. Expedir su propio reglamento.

16. Las deméas funciones que le asignan a, la. Junta

de Coinercio Exterior lcs Decretos 444 y 688 de 1967,
o las normas que los sustituyan y demas di@posic_iones
vigentes sobre la materia, asi como las que se- deter-
minen en degarrollo de la ley mareco de comercio exte-
rior.

Paragrafo 1: Las antenores funcxones se €ejer-
ceran por el Conséjo Superior de Comeércio Exterior sin

. perjuicio de la atribucién, constitucional que al Presi-

dente de la Republica confiere el numeral 20 del ar-
ticulo 120 de la Constitucion Nacional. )
Paragrafo 2. Cuando se trate-de la toma de decisio-
nes relacionadas de las funciones indicadas en los ru-
merales 3 a 6 del presente artieulo, el Ministro de Rela-

- tiones Extericres recomendaré; la posicion que, segin su
criterio, armonice mejor con la politica internacional del
. pafs. Igualmente cuandoguiera que hayan desvariarse

las tarifas arancelarias se escuchars al mestro de

Hacienda y se conocer4, prevmmente el concepto del

" Consejo Nacional de Polltlca PFiscal,

.

Articulo 13: La Comisiéon Mixta de Comercio Exté-
rior estara integrada por el Consejo de Comercio Ex-
terior y representantes del sector privado designados
por el-Consejo. Esta Comision se.reunird por convoca-

cién del Consejo de -Comercio Exterior o de su Presi- ~

dente, con el fin de analizar la politica.de Comercio
Exterior ¥ formular las recomendaciones- pertirentes
al Gobierno Nacional.

El Consejo de Comercio Exterior podra integrar co-
mités asesores por temas o segtores economicos especi-
ficos, conformados por funcionarios del Gobierne -y
personas del sector privado, euyas colclusiores seran
preséntadas al Consejo.- ’

Articulo 14, Correspondera al Ministro.de Comercm
Exterior la formulacién y aplicacién de las politicas y
de los planes y programas que en materia de Comercio

" Exterior adopten el Gobierno Namonal y el Consejo

Superior de Comercm Exterior, -
. 1CA:PI’]?’ULO III a
- Del Ministerio de Comercio- Exterior de Colombia,
Articulo 15. Créase el Ministerio de Comercio Ex-

- ‘ferior como organismo encargado de formular, dirigir,

coordinar, ejecutar y vigilar la politica de.comercio
exterior, en concordancia con los planes y programas
de. desarrollo

Articulo 16. El Ministerio de Comercio Exterior in-
corporars las funciones y la planta de personal del
actual Instituto Colombisano de Comercio Exterior.

Articulo 17. E1 Ministerio de Comercio Exterior que
se crea por la presente ley, seguird en orden de prece-
dencia al Ministério de Minas y Energia. b

Articulo 18. Revistese al Presidente de la Republica
de precisas facultades extraordinarias para que, en el
término de 12 meses, contados a partir de la sancion
de la presente ley, proceda a:

‘a) Crear la planta de personal del Mlmsterlo de.

Comercic incorporando a €sta a todss los funcionarios
del “Ministerio de Desarrollo Econémico que ejerzan
funciones relacionadas con el comercio exterior y, en
especial, la nomina - de empleados del . Instituto de
IComercio Exterior, Incomex;

b) Determinar la estructura, 6rganocs de dn‘eccwn
funciones del nuevo Ministerio, crear todos los cargos
que fuesen indi'spensables y fijar las respectivas asig-
naciones;

c) Trasladar al nuevo Ministerio todas las funciones
asignadas al Ministerio de Desaxrollo FEcondémico en

. materia de comercio exterlor ‘zonas francas y comercio

internacional; .

d) Incorporar al Mmisterlo de Comercio Exterior
las funciones de la ‘Direccién Geheral de ‘Aduanas y el
Fondo Rotatorio de Aduanas;

e) Crear un sistema. de auditoria- interna que_ le per-
mita al Ministerio de Haclenda tener informaecion
veraz -y oportuna sobre la tasdcion y recaudo de los

‘gravamenes. ar ancelarios

f) Tragladar al Mlmsteno de Comercio Exterlor las

funciones asignadas a la Direc¢cién General Maritima *

vy Portuaria, Dimag, relacionados con el sefialamiento

de 1a Reserva de Carga de.las mercanmas de exporta-

cién .y de importacion.
g) Trasladar al Ministerio de (‘omercm Exterior la

- funcién asignada a la Empresa Colombiana de Puertos

—(Colpuertos—, relacionada con. la fijacién de las tari-
fas portuarias para las mercancias de exportacmn e
importacion;

h) Determinar la naturaleza Jurldlca “objeto, orga-

nos de direccién y regulacion de las Zonas Francas

Industriales .y Comerciales existentes; .de tal manera

" que Jpuedan ser transformados en sociedades de econo-
mia mixta del orden nacional, con exencién de impues-

tos, gravamenes y rentas de caricter nacional, salvo el
impuesto sobre las ventas, y con un régimen similar
al de los usuarios mdustrlales en’ materia aduanera,
cambiaria, deé comercio exterior y de inversion de

"capltales Para tales efectos podra autorizarse a las
entidades. publicas para efectuar aportes de capital ‘en
Jas. nuevas ‘sociedades junto con personas naturales o

juridicas de derecho’,privado, siempre y cuando las

“ffunmones de aquéllas guarden relacién con el objeto

somal de las zonas franecas;
1) Dictar -disposiciones que le permitan enajenar a

>, sociedades comerciales las zonas francas;

j) Definir -1a naturaleza - juridica, organizacién y
funmones del Banco de Comercio Exterior, que por
medio: de;-esta ley se crea. Al hacerlo, el Gobierno

transformar el Fondo de Promocion de Exportaciones’

(Proexpo) en la nueva entidad financiera;

k) Definir las” funciones de los agregados cometrcia-
les en- el exterlor adscribirlos a la entidad que co-
rrespondan |y fuarles sistemas espemales de remune-
racion; :

D Aslgna;'_le; al Ministerio’ de Comercio Exterior todas

las. funcidnes-que..ejerzan otros mirvisterios, departa-.
mentos administrativos, - superintendencias, estableci- |

mientos publicos.o- empresas industriales o comerciales
del Estado relacionados con €l comercio exterior y
adscribiéndole’ aquellas entidades del orden macional
que cumplan actividades.similares;

m) Suprimir o fusionar entxdades y dependencias y
stprimir - funciones - 0 asignarlas a otros orgamsmos
de la rama -ejecutiva del poder piiblico:

n) Modlfxcar -la:~denominacién, composicién y fun-.
. ciones-del-‘Consejo Nacional de Zonas Francas, de.tal .

forma -que-asesore al Giobierno Nacional en la formu-

lacién de la. politica de Zonas francas, de confmmldad'

con las disposiciones--de la presente ley.
1) \Asignar:al -Ministerio -de Comercio Exte1101 la
funcién de adelantar negociaciones sobre acuerdos

- comerciales-y-de- 1ntegrac1on econdémica, asi como para
-que represente al pais ante los organismos internacio-

nales vinculades a estas materias;
0) Incorporar al- Ministro de Comerclo Exteuol al

. Consejo Nacional de Politica Ecendmica y Social, a la

Junta. Monetaria, v a los” demis organismos a 1os

_“cuales éste, por la naturaleza de sus funciones, deba per-
- tenecex

- CAPITULO IV

Del Banco de Cemercio Exterior de Colombia y del
Fondo de Modermzécmn Econémica.

_ Articulo 19, Créase ¢l Banco de Comercio- Exterior.

Sers, esta una institucion financiera vinculada al
‘Ministerio de Comercio Exterior.
Paragrafo. El Banco de Comercio Exterior asumlra

el cumphmlento de todas Ias funciones -de promoclon
de las exportaciones.

Articulo 20, El Banco de Comercio Exterior asumira
todos los derechos y obligaciones del Fondo. de Pro-
mocién de Exportaciones de pleno derecho, sin que
para ello sea necesaria la modificacion de contratos u
otros documentos, que estando sometidos a-la legisla-
cién colombiana hayan- sido susecritos por el Fondo de
Promocién de Exportaciones.

Articulo 21. A partir de la fecha de entrada en vi-
gencia de la presente ley, los recursos provenientes de
la. sobretasa sobre el valor CIF de las importaciones,
a las cuales'se. refiere la Ley 75 de 1986 en la parte
que constituye ingreses del Fondo de Promocién de
Exportaciones, Proexpo, pasardn & ser recursos del
presupuesto nacional, con base en los cuales se crea
una cuenth especial dentro del mismo denominado
Fondo de.Modernizacién Econdémica,-la que estard vi-
gente hasta cuando se desmonte integralmente la so-
bretasa a las importacignes.

La distribucion de lgs recursos de dicho Fondo se
décidird por un-Comité integrado por los Ministros. de
Desarrollo Econdémico, quien lo presidira; de Comercio
Exterior; de Agricultura, de Minas. iy Energfa y de Obras
Publicas y Transporte, y por el Jefe del Departamento
Nacional de Planeacion.

‘Parsgrafo transitorio. Mientras se mg’amza. el Mi-
nlsteno de Comercio Exterior, el Comité sesionara bajo
la Presidencia del Ministro de Desarrollo Economico.
Igualmente “asistir4 el Director del Instituto Colom-
biano de ‘Comercio. Exterior.

Articulo 22. Los recursos del Fondo de Modernizacién -
Econdmica a que se refiere el articulo anterior se
destinaran a los siguientées fines, en este orden de
prioridades:

1. Financiar el costo fiscal de los Certificados de
Reembolso Trikutatio, CERT.

2. Financiar programas de desarrollo tecnolégico que
estimulen la eficlencia y competitividad de la plo-
duccién nacional. -

3. Complementar la fmancmmon de proyectos de.
mejoramiento de instalaciones portuarias v aeropor-
tuarias y de vias terrestres.

CAPITULO V Ly
Disposiciones finales. ' ‘
Articule 23. Autorizase al Gobiérno Nacional para .

. celebrar los.contratos y efectuar las aproplacmnes y

demas operaciones presupuestales que ‘se requierarn
para dar cumplimiento a lo dispuesto por la presente
ley vy en las disposiciones que para su efectividad se
dicten. Facultase el Gobierno iNacional para convenir
con el Banco de la Repiblica la forma. de liquidacién
del contrato para la administra¢ién de Proexpo, y los
términos en los cuales la Nacién pagara las obligas
ciones que surjan de la liguidacién,

Los contratos, que para dar cumplimiento a esta..

-ley celebre -el Gobierno Nacional con entidades pu-

blicas, solamente requeriran la firma de las partes, el’
registro presupuestal -ciando a ello hubiere- lugar
v su publicacién en el Diario Oficlal, requisito que se
entenderd cumplido con el recibo” de pago de la pu-
blicacién del contrato.

Articulo 24, Las_normas de la presente ley que para
sucabal aplicacién no requieran desarrollo posterior, -
tendran efecto inmediato y se aplicaran, en especial,’
a las operaciones de-comercio exterior que se encuen-
tren -en curso al momento de su entrada en vigencia.

Articulo 25. Las disposiciones contenidas en la pre-
sente ley y las .que se expidan en-su desarrollo, se en-
tenderan’ sin perjuicio de lo pactado en los tratados o

- convenios internacionales vigentes.

Articulo 26. La presente ley rige a partir de la fecha

- de su pubklicacién en el Diario Oficial y deroga la Ley

105 ‘de 1958; deroga parcialmente la Ley 62 de 1967;

deroga los articulés 71, 73, 80, 169, 205, 206, 207, .

208, 209, 210 y 211 del Decreto-ley 444 del mismo afio

- ¥ las disposiciones que los'modifican, adicionan o re-

forman; el Decreto-ley 151 de 1976; en lo per{inente -
Jda Ley 48 de 1983; la Ley '109 de 1985; el articulo 59
y en lo pertmente los articulos 2, 4; 58 de la. Ley 81
de 1988 v todas aquellas oiras dlsposlcmnes que le sean
contrarias. No obstante lo anterior, sus -efectos dero-
gatonos solamente se produclran a medlda que entren
en vigencia las hormas gue se expidan en desarrollo

- de lag disposiciones generales en ellas establecidas y, en .
todo caso, se produciran a méis tardar en 18 meses, °

contados-a partir de la pubhcaclon de esta ley.
; Presentado a la conmderacwn por el suscrito ponen-
€,

Rodrigo Marm Bernal,

" SENADO DE LA REPUBLICA
‘Comisién Tercera Constitucional Permanente.

Bogota, D.E,, trece (13) de noviembre de mil nove-
cientos noventa. (1890).

En la fecha fue recibido en esta Secretaria.el plie-
go-de modlfmacmnes adJunto al Proyecto de ley ntime-
ro 68 Senado de 1990, “por la cual se dictan rormas
geénerales a las cuales debe sujetarse el Goblerno
Macional ‘para regular el comercio exterior del pais, se
determinan- la composicién y. funclones del Consejo
de -Comercio Exterior, se crean el Banco de Comercio
Exterior ' de Colombla y el Tondo -de Modernizacién
Ecendémica, se confieren unas autonzacmnes y se dic-
tan otras dispo=1cmnes”

El Secretario General Comisién Tercera Senado

—Agsuntos Econdomicos—, -

Estanislas Rozo Nifio.



